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MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Nam trong ving dat timg 14 kinh d6 cta cac triéu dai phong kién, Trang
An - Ninh Binh 14 noi két hop canh quan thién nhién ky vi véi cac di san vin
hoa giau gia tri, lwu gitt ddu tich nguoi tién st tir hang chuc van nam trude. Noi
day con 13 mot trong nhiing trung tim ctia Phat gido sém & Viét Nam voi nhiéu
ngdi chiia ¢6 duoc xép hang DTLSVH cép qudc gia, tiéu biéu nhu: chia Nhat
Truy, chua Bich Pong, chiia Bai Dinh (cb)... Py déu 1a nhitng ngéi chua c6 lich
str 1au doi gan véi cac triéu dai Dinh - Tién L&, co gia tri tiéu biéu vé lich sir
van héa mang tim qudc gia, co kién tric doc ddo trong su hai hoa véi canh
quan thién nhién. Nam 2014, UNESCO d4 ghi danh Quan thé danh thang Trang
An, tinh Ninh Binh 12 Di san Vin hoa va Thién nhién Thé gidi. Gia tri ndi bat
toan cau ctia Quan thé danh thang Trang An khong chi & canh quan thién nhién
c6 mot khong hai, ma con bdi gia tri van hoa dac sdc vai hang loat di tich dugc
xép hang & cac cap do khac nhau, bao gom 18 di tich cip tinh, 21 di tich cap
qudc gia va 2 di tich cip quéc gia dic biét. Nhimg di tich & Trang An 1a minh
ching quan trong, c6 gia tri tidu biéu cho céc giai doan phat trién cua lich st
van hoa va my thuat cua dan tc ta.

Viéc quan 1y céc di tich van hoa Phét gido trong Quan thé danh thing
Trang An khong chi don thuan 1 bao ton nhitng cong trinh kién tric, ma con
bao ham ca viéc duy tri, phat huy gia tri tinh than va gido 1y Phat gido trong
bdi canh hién dai. Cac kién trac co, di vat, cd vat tai hé théng chua trong
Quan thé danh thang Trang An déu duoc bao quan tét; nhiéu ngdi chua xudng
cap da duoc trung tu, ton tao; cong tac quan 1y cac hoat dong tin ngudng, ton
gido, 1& hoi tai chua déu duogc thuc hién ding quy dinh... Bén canh do, su
phat trién manh mé cua du lich nhitng nim gan déy cling tic dong manh mé

dén cong tac quan 1y céc di tich vin héa Phat gido trong Quan thé danh thing



Trang An. Tt khi duoc ghi danh 1a di san van hoa va thién nhién thé gidi,
noi day da nhanh chong trd thanh diém dén hap dan cta Viét Nam va tao dau
4n manh m@& trén ban do du lich thé gidi. Nam 2024, sb luong khach du lich
dén Quan thé danh thang Trang An dat gan 8,7 triéu luot, ting gan gap 4 lan
o0 v&i nam 2014. Chuia Nhét Tru, chua Bich bong, chua Bai Dinh (cé)... tro
thanh diém dén van hoa thu hat dong dao du khach, Phat tir trong va ngoai
nude dén tham quan, hoc tap va nghién ctru. Su phat trién du lich tim linh
tai cac di tich nay gép phan quang ba van hoa Phat gido rong rii, thuc day
phat trién kinh té - x3 hoi dia phuong, tao viéc lam va nang cao thu nhap cho
nguoi dan... Trong khi nhiéu khu di tich dang phai d6i mat véi nhiing tac
dong ti€u cuc cua 6 nhiém moi truong, hoat dong thuong mai hoa va sy bung
nd cua du lich dai chung, thi cong tic QLDT tai Trang An cho thdy mé hinh
quan 1y hién nay kha hiéu qua khi cn bang duoc giita bao ton di san va phat
trién du lich bén viing.

Hién nay, da c6 mdt sb nghién ctru vé quan 1y DTLSVH & mot s6 dia
phuong, nhung chua c6 coéng trinh khoa hoc chuyén sau, c¢6 tinh hé théng
nghién ctru vé& quan 1y cac ngdi chua duge xép hang DTLSVH trong Quan thé
danh thang Trang An, nhat 1a nghién ctru quan Iy DTLSVH theo nhiing quan
diém ly thuyét, hudng tiép can lién nganh dé thay duoc vai tro cia cac bén lién
quan, cling nhu nhitng thanh cong va han ché cua hoat dong quan 1y di tich.
Can nhan manh rang, cong tac quan 1y cac di tich Phat gido khac vdi quan 1y
cac di tich khac nhu dinh, dén,... vi & ddy c6 vai tro chii thé quan 1y cta Gido
hoi Phat gido. Chinh vi thé, can phai c6 nghién ctru nham tim hiéu va phan tich
cac chinh sach, phuong phéap va thach thic trong viéc quan 1y DTLSVH tai
Quan thé danh thing Trang An. Thong qua d6, xac dinh rd vai tro, tam anh
hudng ctia cac bén lién quan trong cong tac quan 1y ddi véi viéc bao ton va phat

huy gia tri vin hoa, tinh than cta Phat gido trong cong dong, ddng thoi dé xuat



cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y, gop phan bao vé di san vin hoa
Phat gido va phat trién du lich bén viing.

Trudc thuc trang va su cép thiét cta van dé nghién curu, trén co sé khoa
hoc, thuc tién, NCS chon dé tai Qudn Iy di tich lich sir van héa Phdt gido trong
Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh 1am luan 4n chuyén nganh Quan
1y vén hoé ctia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cta ludn 4n 13 st dung 1y thuyét cic bén lién quan dé khao sat,
phan tich thuc trang phéi hop gitra cac bén lién quan trong cong tac quan 1y cac
DTLSVH Phat gi4o trong Quan thé danh thdng Trang An, tinh Ninh Binh tir nim
2014 dén 2024, tir d6 @& xuat cac giai phap cu thé, gop phan nang cao hiéu qua
phéi hop giita cac bén lién quan trong diéu kién thuc té cua dia phuong hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cvru

- Tong hop, phan tich cic cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai
luan 4n. Panh gia tu liéu co thé ké thira va tim ra nhiing ndi dung van dé can
giai quyét trong luan 4n.

- Nghién ctru co s& 1y luan vé quan Iy DSVH néi chung va cac DTLSVH
Phat gido néi riéng. Nghién ctru lwa chon 1y thuyét 4p dung dong thoi tién hanh
xay dung khung phan tich ctia luan an.

- Khao sat, phan tich, danh gia thuc trang phdi hop gitta cic bén lién quan
trong cong tac quan 1y cac DTLSVH Phat gido di duoc xép hang trong Quan
thé danh thang Trang An tir 2014 dén nay.

- Xay dyng tiéu chi va danh gia hiéu qua phdi hop giita cac bén lién quan
trong cong tac quan 1y cac DTLSVH Phat gido di duoc xép hang trong Quéan
thé danh thing Trang An, tinh Ninh Binh.

- Pé xuét giai phap nham nang cao hiéu qua phdi hop giita cac bén lién

quan trong cong tac quan ly cac DTLSVH Phat gido da dugc xép hang trong



Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh trong thoi gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong

Lu4n 4n di sau khao sat, nghién ctru vé thuc trang phéi hop gitta cac bén
lién quan trong cong tic quan 1y cac DTLSVH Phat giao da dugc xép hang
trong Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi van dé nghién citu: Luan an chu yéu tap trung nghién ciru
tim hiéu thuc trang phdi hop gita cc bén lién quan trong cong tac quan ly
DTLSVH Phat gido da duoc xép hang trong Quan thé danh thing Trang An,
tinh Ninh Binh.

- Pham vi khéng gian: Luan an tap trung chu yéu nghién ctru thuc trang
phéi hop gitta cac bén lién quan trong cong tac quan 1y di tich tai 3 di tich Phat
gido da dugc xép hang DTLSVH trong Quan thé danh thiang Trang An, tinh Ninh
Binh: Chua Béi DPinh (cd) (trudc day thudc xd Gia Sinh, huyén Gia Vién, nay
thudc phuong Tay Hoa Lu, tinh Ninh Binh), chua Nhét Tru (trude day thudc xa
Trudng Yén, huyén Hoa Lu, nay thuéc Khu Di tich C6 d6 Hoa Lu, phudng Tay
Hoa Lu, tinh Ninh Binh), chua Bich Bdng (trudc day thudoc xa Ninh Hai, huyén
Hoa Lu, nay thudc phuong Nam Hoa Lu, tinh Ninh Binh).

- Pham vi thoi gian: Nghién ctu cong tdc quan ly cac DTLSVH Phat
gido da duoc xép hang trong Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh tir
nam 2014- 2024.

4. Cau héi nghién ciru va gia thuyét khoa hoc

4.1. Cau hoi nghién ciru

Thue hién dé tai nghién ctru Qudn 1y di tich lich sir van héa Phdt gido
trong Quan thé danh thing Trang An, tinh Ninh Binh, NCS dit ra mot sb cau
hoi nghién cru nhu sau:

1. Cac bén lién quan di tham gia phdi hop véi nhau nhu thé nao trong
hoat dong quan Iy DTLSVH Phat gido da dugc xép hang trong Quan thé danh
thang Trang An, tinh Ninh Binh?



2. C6 nhitng hinh thtrc va ndi dung phdi hop nhu thé nao gitta cac bén
lién quan trong hoat dong quan Iy DTLSVH Phat gido da dugc xép hang trong
Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh?

3. Hiéu qua phdi hop giita cac bén lién quan trong hoat dong quan Iy
DTLSVH Phit gido dd dugc xép hang trong Quan thé danh thing Trang An, tinh
Ninh Binh nhu thé nao? Uu diém va nhuoc diém?

4. Can c6 nhitng giai phap nao dé nang cao hiéu qua phdi hop giira cac
bén lién quan trong hoat dong quan ly DTLSVH Phét gido di dugc xép hang
trong Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh?

4.2. Gid thuyét nghién civu

Trén phuong dién quén 1y di tich lich st - van hoa, cac bén lién quan (co
quan quan 1y nha nuéc, cong dong, nha nghién ctru, doanh nghiép, su tru tri,
truyén thong...) can cé su phéi hop hoat dong nham bao dam thuc hién duge
déy du, hi¢u qua cac chirc nang, nhi¢m vy, quyén han duoc giao cho mdi bén,
tir d6 dat dugc cac loi ich chung va riéng. Néu cic bén lién quan trong hoat
dong quan 1y di tich lich st - van héa phéi hop chua dat hi€éu qua tdt hodc trong
qua trinh phbi hop gitta cac bén lién quan xay ra mau thuin/xung dot vé loi ich
thi s€ anh hudng té1 muc ti€u cua hoat dong quan 1y di tich lich st - van hoa.
Néu dé xuat dugc cac giai phap nang cao hiéu qua phdi hop gitta cac bén lién
quan trong hoat dong quan Iy DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang
Trang An phu hop vé6i diéu kién thuc tién ¢ dia phuong, theo dung tinh than
Cong udc Di san thé gidi gan véi phat trién du lich bén vitng s& gop phan bao
t6n va phat huy duoc gid tri di tich trén dia ban tinh Ninh Binh.

5. Phuwong phap nghién ciru

- Phwong phdp phan tich, tong hop tdi liéu: Téng hop, nghién ctu va
phan tich cac nguén tu liéu da xudt ban nhu sach, bao, tap chi, cong trinh khoa
hoc... trong nude, qudc té va tim hiéu hé thong cac van ban phap quy nhu cac
cong udc, hién chuong, luat, nghi dinh, quy dinh, huéng dan,... c6 lién quan dén

van dé quan ly, bao ton, phéat huy gia tri DTLSVH. Pay l1a phuong phap nghién



ctru giup NCS 1am 16 dugc quan diém quan 1y, hé théng quéan 1y, phuong thirc
quan 1y ctia Nha nudc dbi véi DTLSVH néi chung va DTLSVH Phat gido noi
riéng; danh gia tinh hi€u qua cia hé théng vin ban nay trong thuc tién,... Luan 4n
ciing ké thira két qua cac cong trinh nghién ctru da dugc cong b co lién quan dén
d@ tai luan 4n.

- Phirong phdp dién di thuc dia: Bao gdm ca dién di tham dy va dién
da quan sat. Phuong phap nay giap NCS c6 duge tai li¢u trung thuc, khach
quan thong qua viéc quan sat thuc té, ghi chép, ghi 4m nhimng van dé phat sinh
vé sy phdi hop va hop tac giita cac bén lién quan trong hoat dong DTLSVH
Phat gido trong Quan thé danh thang Trang An thong qua nghién ctru 3 di tich
Phat gido da duoc xép hang DTLSVH trong Quan thé danh thing Trang An, tinh
Ninh Binh: Chua Béi Binh (c6), chiia Nhét Try, chuia Bich Pong. Trong qua trinh
dién da, NCS sir dung phuong phap phong van siu: Téc gia truc tiép phong
van cac nha quan 1y di tich, cac nha su tru tri, dai dién cong déng cu dan dia
phuong va mdt s6 nha khoa hoc, tap trung vao khai thac cac khia canh khac
nhau, dic biét tim hiéu vé cac di tich dang dugc trung tu va tu bo va su phéi hop
gifra cac bén lién quan trong hoat dong quan ly DTLSVH Phat gido.

- Phwong phdp thong ké, so sanh: Day 1a phuong phap NCS sir dung dé
thong ké, phan tich s6 liéu vé cong tac quan Iy DTLSVH Phat gido trong Quan
thé Danh thang Trang An, tir d6 tién hanh so sanh gitta cac m6 hinh quan 1y tai
dia phuong dé tim ra nhiing diém manh, diém yéu nham khic phuc nhiing bét
cap, han ché trong viéc xay dung to chirc b may quan 1y, dé xuét cac giai phap
nang cao hiéu qua cong tac quan Iy DTLSVH Phat gido va day manh sy phdi
hop gitra cac bén lién quan.

- Phwong phdp chuyén gia: Tham khao ¥ kién cac nha khoa hoc vé cac
van dé c6 lién quan dén quan 1y cac DTLSVH Phat gido, cach thtc giai quyét
cac truong hop phat sinh trong thuc tién quan 1y di tich; tham véan y kién chuyén
gia vé vai trd cua cac bén lién quan trong hoat dong quan Iy DTLSVH Phat
gido va mo hinh hop tac cong tu dang dugc 4p dung tai Quan thé danh thing
Trang An, tinh Ninh Binh.



- Phirong phdp nghién ciru truong hop (Case study): 1a nghién ctru vé
mdt bdi canh hodc nhiéu bdi canh cu thé, trong do, nha nghién ctru co thé
nghién ctru ca dit liéu dinh tinh hodc dinh lwong dé nhan thirc day di duoc hién
tugng hodc van dé nghién ctru. Str dung nghién ctru truong hop cho phép kham
pha ban chét su hop tac va phdi hop giita cac bén lién quan trong hoat dong
quan ly DTLSVH.

Tiép can nghién ctru truong hop duoc st dung dé nghién cliru mé ta,
tham do hodc giai thich va phu hop v6i cau hoi “nhu thé nao?” va “tai sao?”.
Nghién ctru cac truong hop dién hinh gitp hiéu duoc quan diém cia cac bén
lién quan vé su phoi hop trong hoat dong quan Iy DTLSVH, day 1a co s& quan
trong dé NCS tién hanh so sanh, phan tich danh gia thyc trang nham nang cao
hiéu qua cta su phdi hop giita cac bén lién quan trong hoat dong quan ly
DTLSVH Phat gido tai Quan thé danh thing Trang An, tinh Ninh Binh. Céc cau
hoi phong van duge NCS str dung nhu sau: 1) Cac mé hinh quan Iy DTLSVH
& dia phuong hién nay? 2) Mirc d6 tham gia cta cong dong dia phuong vao
hoat dong quan ly DTLSVH c¢6 tich cuc hay khong? 3) Vai tro ciia doanh
nghiép dugc thé hién nhu thé nao trong hoat dong quan Iy DTLSVH tai Quan
thé danh thing Trang An?

NCS d3 tién hanh khao sat, thu thap dir li¢u va phong van truc tiép
CBLQ cu thé nhu sau: 1/ Co quan quan Iy Nha nude: Lanh dao S¢ Vian hoa va
Thé thao Ninh Binh, Phong Quan 1y van hoa; Lanh dao S& Du lich Ninh Binh;
Trung tdm Bao ton DTLSVH C6 d6 Hoa Lu; Ban quan 1y Quan thé danh thiang
Trang An; Phong VH&TT huyén Hoa Lu, Phong Van hoa va Thong tin huyén
Gia Vién; Lanh dao UBND huyén Hoa Lu, UBND huyén Gia Vién. 2/ Cong
ddng: Cong dong dia phuong (Trudng Yén, Hoa Lu, Ninh Hoa, Ninh Hai, nay
la phuong Tay Hoa Lu va Nam Hoa Lu). 3/ Nha nghién ctru: Cac chuyén gia
vé lich str, van héa tir Vién Nghién ctru Han Nom, Cuc Di san Van hoa. 4/ Su
tru tri chiia Nhat Tru va chua Bich Dong.

Sau khi thu thap duoc thong tin, két hop dién da tai huyén Gia Vién va
huyén Hoa Lu, NCS d4 chon 3 ngdi chua d dugc xép hang DTLSVH trong
Quan thé danh thang Trang An cho nghién ctru truong hop.



- Phwong phdp tiép cdn lién nganh/da nganh: Quan 1y van hoa, Lich st,
Nhéan hoc, Van hoa hoc, Du lich hoc... dugc &p dung trong luan an, trong do
NCS chu yéu sir dung cac phuwong phap tiép can cta nganh Quan 1y vin hoa
khi phan tich vai tro ctia cac bén lién quan trong hoat dong quan ly DTLSVH
Phat gi4o tai Quan thé danh thang Trang An.

7. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia dé tai

7.1. Y nghia khoa hoc

- Luén 4n di tong quan, hé théng va lam rd cac van dé 1y luan vé
DTLSVH, DTLSVH Phat gido va quan Iy DTLSVH Phat gido, 1y thuyét cac
bén lién quan trong hoat dong quan 1y di tich n61 chung va DTLSVH Phat gido
noi riéng.

- Ung dung 1y thuyét cac bén lién quan vao trudng hop quan Iy DTLSVH
Phat gido tai Quan thé danh thing Trang An, tir d6 xay dung khung phan tich
cua luan an. Tu ly thuyét nghién ctru, ludn an da xac dinh vai tro ctia cac chu
thé trong cong tac quan Iy DTLSVH, nhiing ndi dung co ban ctia hoat dong
phdi hop giita cac bén lién quan trong cong tac quan Iy DTLSVH Phat gido tai
Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh.

- Ludn an da phan tich thyc trang su phéi hop gifra cac bén li€n quan
trong hoat dong quan Iy DTLSVH Phét gido tai Quan thé danh thing Trang An,
trén co s& d6 dé xudt cac giai phap quan 1y phu hop, gép phan nang cao hiéu
qua phdi hop gitta cac bén lién quan trong hoat dong quan Iy DTLSVH Phat
g1do0, hudng té1 muc ti€u phat huy hiéu qua vai tro cua di san van hoa Phat giao
trong phat trién vin hoa, kinh té, xa hoi va du lich bén viing cta tinh Ninh Binh
trong tuong lai.

7.2. Y nghia thuec tién

DTLSVH Phit gido 13 trung tdm vin hoa, 1 bang ching tuong tac gitta
con ngudi - thién nhién va nén tang gido duc vin héa trong Quan thé danh thing
Trang An — Di san thé giéi hdn hop dau tién cua Viét Nam dugc UNESCO ghi
danh. Pay 1a cong trinh nghién ciru dau tién van dung 1y thuyét cac bén lién

quan trong cong tac quan 1y cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang



Trang An, luan 4n da lam rd buc tranh tong thé vé thyc trang t6 chirc bd may quan
Iy va su phdi hop cta cac bén lién quan trong cong tac quan Iy DTLSVH Phat
gi4o trong Quan thé danh thing Trang An néi riéng va & tinh Ninh Binh néi chung.

Trén co s& phan tich thuc trang, luan 4n da dé xut nhimg giai phap dé
nang cao hiéu qua phdi hop giita cac bén lién quan trong cong tac quan 1y cac
DTLSVH Phit gido trong Quan thé danh thing Trang An. Két qua nghién ctru
ctia luan 4n s& cung cip cho céc cap, cac nha quan 1y di tich trén dia ban tinh
Ninh Binh mét cach nhin toan dién vé cong tic quan 1y cia minh trong thoi
gian qua va xac dinh duoc nhitng van dé dit ra trong cong tac quan 1y di tich
trén dia ban tinh trong thoi gian td1. Pay cling 14 tai li¢u tham khao, nghién ctru
truong hop, so sanh ¢ gid tri khi dé cap dén van dé quan Iy DTLSVH Phat gido
ctia tinh Ninh Binh néi riéng va ctia nhiéu dia phuong khac trén ca nudc néi chung.

8. B6 cuc luin an

Ngoai phan M dau (9 trang), Két luan (5 trang), Tai liéu tham khao (10
trang) va Phu lyc (27 trang), luan 4n gom 3 chuong:

Chuong 1: Tong quan nghién ctru, co sé 1y ludn va khai quat vé cac
DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh
(54 trang).

Chuong 2: Thuc trang quan Iy DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh
thang Trang An, tinh Ninh Binh (47 trang).

Chuong 3: Dinh hudéng va giai phap nang cao hiéu qua quan 1y
DTLSVH Phat giao trong Quan thé danh thing Trang An, tinh Ninh Binh
(35 trang).
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Chwong 1
TONG QUAN NGHIEN CUU, CO SO LY LUAN VA KHAI QUAT
VE CAC DI TiCH LICH SU VAN HOA PHAT GIAO
TRONG QUAN THE DANH THANG TRANG AN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Cdc céng trinh nghién civu vé qudn Iy di sdn vin héa

Pén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé quan Iy DTLSVH ciia cac
hoc gia trong va ngoai nudc duoc cong bd. Theo khao ciru cia NCS, c6 thé khai
quat tinh hinh nghién ctru vé quan Iy DTLSVH theo hai nhém vén dé chinh sau:

1.1.1.1. Nhém céng trinh nghién cieu vé quan Iy di san vin héa gdn voi
phdt trién du lich

Nhitng van dé 1y ludgn vé quan 1y di san van héa: Nhimg van dé 1y luan
trong quan 1y di san vin hoa bao gom viéc xac dinh gié tri cia di san, cac phuong
phap bao ton, ciing nhu nhiing thach thirc trong viéc can bang gitta bao ton va
phat trién. Ngoai ra, viéc quan 1y di san con phai d6i mit voi cac van dé nhu xam
hai, ton vinh gia tri dich thyc va anh huéng ctia du lich. Cac nha quén ly cling
can phai xem xét yéu t6 cong dong va sy tham gia cia cac bén lién quan trong
qué trinh bao tdn, phat huy gia tri di sdn van hoa. Tur do, viéc xay dung mdt hé
théng quan 1y di san van hoa hiéu qua doi hoi su két hop giira 1y thuyét va thuc
tién, dé bao vé va truyén lai nhitng gia tri van hoa cho cac thé hé mai sau.

Vé van dé nay, Nguyén Thi Kim Loan (2014), v6i cudn Quan 1y di sdn
Van héa [37] da cung cap cho ngudi doc mot cach hé théng va kha toan dién
nhitng van dé 1y luan vé di san vin hoa, dic trung va nhiing tiéu chi phan loai
cac di san vin hoa. Cudn sach con cung cip cho nguoi doc nhimg nghién ctru
vé chinh sach va hé thong di san vin hoa (vat thé, phi vat thé) ctia Viét Nam.

Nha nghién ctru Pang Vin Bai 1a mot chuyén gia ndi bat trong linh vuc
nghién ctru bao ton va tu bo di tich. Ong d3 thuc hién nhiéu nghién ctru vé cac

phuong phap bao vé va phuc hdi cac di san van hoa, dong gdp quan trong vao
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cong tac gin gitr gia tri lich sir va van hoa cua cac di tich. Nhitng nghién ctu
ctia ong khong chi gitip ndng cao nhan thirc vé tAm quan trong ctia viéc bao ton
di san ma con dé xuét cac giai phap khoa hoc va thuc tién nham dam bao su
bén virng va phat trién lau dai cho céc di tich van hoa. Mot sb cong trinh tiéu
biéu cua 6ng lién quan dén dé tai luan an, nhu: “Pé di tich C d6 Hoa Lu (Ninh
Binh) tré thanh mot san phdm vin héa - du lich - miy van dé can quan tim”
(2008) [2]; “Quan diém bao ton di san van hoa trong chién lugc phat trién vin
héa dén nim 2020” (2013) [4]; “Quan 1y, bao t6n Quan thé danh thing Trang
An, tinh Ninh Binh — vai van dé dat ra” (2019) [5].

GS. Ha Van Tan (2005) trong nghién ctru ctia minh c6 dé cap dén mdi
quan hé giira bao ton cac di tich lich sir vin hoa va yéu cau phat trién trong bdi
canh hién nay. T4c gia da chi ra rang, qua trinh céng nghiép héa - hién dai hoa
dang dién ra manh mé& & Viét Nam trong nhitng nim gan ddy da gy ra nhiéu
kho khin cho cong tac bao vé cac DTLSVH, ma mdt trong nhiing van dé n6i
com 14 tinh trang di tich bi xdm pham. Tac gia cho rang, mot trong nhiing
nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do mau thuan giita bao ton di tich va nhu cau
phat trién kinh té - xa hoi, do qua trinh d6 thi hoa dién ra 6 at, thiéu quy hoach.
Néu khong c6 nhitng chinh sach bao tén cac DTLSVH thi s& dan dén hau qua
nghiém trong 1a di tich nhanh chong bi xam hai hoac bién mat [48].

Céc cong trinh nghién ctru vé quan 1y di san vin hoa nudc ngoai tap trung
vao nhiéu van dé quan trong nhu: Tht nhat, phuong phap va k¥ thuat bao ton,
phuc hoi di san, dic biét 1a cac cong trinh kién trac, di tich va ngh¢ thuat truyén
théng, nham chéng lai sy tac dong cta thoi gian va moi trudng. Thir hai, cac
nghién ciru phén tich cac chinh sach va chién luoc ctia cac qudc gia va to chic
quéc té trong vi¢c bao v€ di san van hoa, tir viéc thiét 1ap cac quy dinh va tiéu
chuin bao vé dén viéc quan 1y cac di tich. Ngoai ra, tdc dong cua du lich dén di
san vin hoa ciing 1a mot van dé dugc nghién ciru, nham tim ra cach két hop
phat trién du lich v6i bao ton di san ma khong gay hai dén gia tri ciia no. Cac

cong trinh nghién ctu cling danh gi4 vai tro cua di san trong phat trién bén
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vitng, khi ma viéc bao t6n co6 thé két hop véi cac hoat dong cong dong va du
lich. Cudi cung, nghién ctru ciing dé cap dén gia tri lich str, van hoa cta di san,
va cach chung phan anh ban sic va lich sir ciia cac quc gia, cong dong.

Onofti. F (2015), véi cubn Managing Cultural Heritage: An International
Research Perspective (Quan 1y di san van hoa: Mot goc nhin nghién ciru qudc té),
cung cip 5 goc nhin vé quan 1y di san vin hoa, cu thé 1a: phat trién bén viing,
ngudn tai chinh, ngudn nhan luc, quan 1y kién thirc va mdi quan hé véi cong dong.
Cubn sach tap trung vao quan 1y va qua trinh thay doi, thiét 1ap thé ché va mé hinh
kinh doanh, thay ddi va 1ap ké hoach, chudi di san va khoang cach gifra di san va
thyc tién. Bén canh dé, cudn sach nay con lién hé véi cac truong hop quan 1y di
san tai cac quoc gia khac nhu Trung Qudc, Y, Malta. .. va thao luan vé cac phuong
phap quan 1y di san van hoa trong boi canh quéc té [86].

Ruthven va Chowdhury (2015) véi cudn Cultural Heritage Information
Access and Management (Truy cdp va quan 1y thong tin di san van hoa) dé cap
dén su phat trién ctia cong nghé théng tin va cong nghé internet da tao diéu kién
thuan 191 cho viéc tao ra va quan 1y céc nguén di san van hoa k¥ thuat s6, dat
ra nhitng thach thirc méi trong viéc t6 chirc kién thirc, quan 1y siéu dit liéu va
truy xudt théng tin [90].

Mendoza, M. A. D., (2023) voi bai viét “Technologies for the
Preservation of Cultural Heritage - A Systematic Review of the Literature
Sustainability” (Cong nghé bao ton di san vian hoa - mot danh gia hé thong cta
van hoc bén vitng), tac gia da tong hop nhiéu tai liu vé bao ton, thuc day va
phé bién di san van hoa tir ndam 2018 dén nam 2022 va nhan théy r.%lng, viéc bao
ton di san van hoa hién nay c6 dén 70% sb tai liéu dong v tiép can cong nghé
dé bao ton 1a st dung cong nghé ki thuat s6 3D, thuc té tadng cuong hodc thuc
té a0 [88].

M.Polysakova (2023), véi bai viét “Cultural Heritage: Actual Problems of
Research and Preservation, Heritage and Modern Times” (Nhiing van dé thuc té

cta nghién ctru va bao ton, di san va thoi dai hién dai), cling da néu ra kinh nghiém
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ctia Nga trong béo ton céc di tich van hoa, trong d6 dic biét cha y dén van dé tinh
xac thyc trong viéc phuc hdi va tai thiét cac di tich van hoa, hién dang c¢ lién quan
va gay tranh cii trong 1y thuyét va thyc tién bao ton di san [87].

Thire trang cong tdc quan 1y di san van héa va phdt trién du lich: Nhiing
nghién ctru ndy 1am rd cac yéu td nhu su thiéu hut ngudn lyc, chinh sach chua
dong bo va vai tro ctia cong dong trong bao vé di san. Cac tac gia ciing chl
trong dén viéc phat trién du lich bén vitng, két hop giira bao ton va khai thac
hiéu qua di san van hoa. Viéc gan két di san vin héa véi du lich khong chi thic
day phat trién kinh t& ma con bao vé va phat huy gia tri di san. Nhiéu cong trinh
dé xuat cac giai phap cai tién vé chinh sach, cong tac quan Iy va nang cao nhan
thirc cong dong dé bao vé di san van hoa lau dai.

Luan an tién si Quan Iy di san vin héa thé giGi & Viét Nam cia tac gia
Trinh Ngoc Chung (2016) nghién ctru kha toan dién va c6 hé théng vé thuc
trang quan 1y di san thé giéi qua truong hop Quan thé di tich C6 d6 Hué va Po
thi 6 Hoi An. Bén canh viéc cung cap nhitng kién thirc vé cong tac quan 1y di
san thé giéi & Viét Nam, Luang Prabang (Lao), Angkor (Campuchia), George
Town (Maylaysia), Vigan (Philippines), cung cap cai nhin tong quat vé cach
thire quan 1y di san van hoa. Luén 4n ciing néu ra nhiing han ché va bét cap
trong cong tac quan 1y di san thé gidi (co ché, chinh sach, mo hinh t6 chuc thuc
hién, sy phan cap, phan quyén,....) & Viét Nam hién nay. Duya trén co so do, tac
gia dua ra cac giai phap nham giai quyét nhitng bat cap trong cong tic quan Iy
[22]. Tuy nhién, mot sb giai phap con mang tinh chat khai quat, chua di sau vao
thuc té chi tiét.

Luan an tién si Qudn Iy di san vin héa va thién nhién thé gidi & Viét Nam
theo Cong wéc Di san Thé gidi cua tac gia Nguyén Viét Cuong (2021) da dé
cap dén van dé quan 1y di san thé giéi ¢ Viét Nam theo Cong udc di san thé
gidi. Tac gia luan 4n da phan tich va danh gia thuc trang quéan 1y di san thé gidi
¢ Vigt Nam, nghién ctru dinh hudéng cia UNESCO va ctua Viét Nam, tham khao

kinh nghiém mdt s6 nudc trén the gidi vé quan 1y di san thé gidi, to do dé xuat
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giai phap nang cao hiéu qua quan 1y di san thé gidi & Viét Nam theo Cong udc
huéng t6i muc tiéu phat trién bén vimg cia UNESCO trong thoi gian t6i [23].

Tran Pic Nguyén (2015) v6i luan an tién si Qudn 1y DTLSVH & Bdc
Ninh trong qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa, da nghién ctru 03 loai hinh
di tich: di tich lich str, di tich kién trac nghé thuét va di tich khao ¢6 & Béac Ninh.
Luan 4n da lam r0 thuc trang trong cong tac quan 1y cac di tich, tir d6 phan tich
nhitng mit tich cuc, chi ra nhitng han ché trong cong tac quan 1y di tich nham
dua ra cc giai phap nang cao cong tac quan 1y hé théng cac DTLSVH tai tinh
Bic Ninh [41].

Luan an tién si Qudn Iy di san van héa va phat trién du lich ¢ dé thi cé
Hoi An, tinh Qudng Nam cla tac gia Nguyén Thi Thu Ha (2016) da trinh bay
tong quan vé di san van hoa va cac tic dong cua du lich. Tac gia di phan tich
va danh gia méi quan hé qua lai gitta phat trién du lich va quan 1y di san vin
hoa & Hoi An. Tir mé hinh quan 1y di san vian hoa D6 thi c6 Hoi An tac gia da
phan tich thuc trang, tir d6 chi ra nhitng van dé c6 lién quan téi bao tdn di san
va phat trién du lich & Hoi An [32].

Nguyén Thi Hong Nhung (2017), v6i luan an tién si Qudn Iy di tich
viing ven Ho Tdy, da nghién ciru thuc trang cong tic quan 1y 14 DTLSVH tai
mot s6 dia diém, ving ven HO T4y (05 chua, 05 dinh, 01 am, 01 miéu, 01 dén
va 01 pha). Luan an phén tich, danh gia va dua ra cac giai phap nham gép phan
nang cao cong tac quan 1y di tich trong khu vuc ven H6 Tay [40].

Nguyén Tri Phuong (2023) voi ludn an tién si chuyén nganh Quan ly
van hoa dé tai Quan Iy di tich lich sir vin héa ¢ tinh Thdi Binh, d3 tng dung
Iy thuyét cac bén lién quan dé phan tich thuc trang quan 1y di tich lich st van
hoéa & tinh Thai Binh, dua ra cic giai phap nham nang cao hiéu qua cong
tac Quan ly di tich lich sur - van hoa & tinh Thai Binh hién nay [43]. Luan an la
nghién ctru méi co lién quan dén dé tai cuia NCS, 1y thuyét cac bén lién quan
d3 dugc van dung dé 1am rd vai trd ctia chil thé quan 1y va cac bén lién quan

trong cong tac quan ly di tich lich st - van hoa ¢ tinh Thai Binh.
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Hoang Thi Diéu Linh (2017) véi luan vin Nghién ciru, dé xudt gidi
phdp bao ton hiéu qud (di san thé giGi) phé c6 Hoi An phdt trién du lich bén
vitng, 43 Gmg dung 1y ludn vé phat trién du lich bén vitng va 1y luan vé bao
ton di san van hoa khi danh gia hién trang cua phd c¢6 Hoi An, thuc trang
cong tic bao ton va phat trién du lich cua phd c6 Hoi An. Téac gia di chi ra
duoc cac nguyén nhan anh hudng dén sy phat trién bén viing cua Hoi An, dé
xuat cac giai phap nham bao ton di san thé gidi phd c6 Hoi An dé phat trién du
lich bén vimg [36].

Nguyén Hai Yén (2019), v6i luan van Nghién ciru thue trang va dé xudt
gidi phdp qudn Iy mét sé di san Thé gidi tai Viét Nam, d khao sat, danh gia
thuc trang cong tac quan 1y di san vin hoa tai 3 khu vuc di san Thé gidi dugc
lua chon: Khu vuc di san thién nhién Thé gi61 Vinh Ha Long, Quang Ninh;
Khu vyc di san thién nhién Thé gidi vuon Qudc gia Phong Nha — Ké Bang,
Quang Binh va khu vuyc di san thién nhién Thé giéi Quan thé danh thing Trang
An, tinh Ninh Binh. Qua d6, da téng hop, phan tich, ddnh gid hién trang moi
truong, hién trang khai thac va quan 1y tai 3 di san Thé gidi duoc lua chon va
dé xuét cac giai phap quan 1y tai 3 khu vuc di san trén [78].

Ngoai ra con mot sb bai viét nghién ctru vé van dé quan 1y di san, cau
triic khung mé hinh quan 1y voi cac phan: cung cap co so 1y luan, 1y thuyét, quy
dinh, vai tr0, cach bao ton... vé di san van héa; mo ta thuc trang cua di tich
(xubng cip, co ché quan 1y, v thic bao vé cta cong dong,....) va dé xuit giai
phap, dé xuét khic phuc nhiing thyc trang trén'. Tuy nhién, cic giai phap dua
ra gan nhu theo mot mé tip chung chung kha dién hinh véi cac ndi dung co ban
nhu: nang cao y thirc/nhén thuc cua cong déng; xay dung co ché, chinh sach
phtl hop (nhung khong dua ra chinh sach cu thé nhu nio; gin bao ton véi phat
trién du lich; nang cao cong tac kiém tra, giam sat; déy manh cong tac dao tao

can bo;....

' C6 thé ké dén mot so bai viet tiéu biéu nhu: “Quan diém béo ton di san van hoa trong chién lugc phat trién
van hoa dén nam 20207 [4]; “Quan ly Nha nudc v€ van hoa va di san van hoa” [61];...
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1.1.1.2. Nhém cong trinh nghién cieu vé qudn Iy di san van héa Phdt gido

DTLSVH Phat giao 1a minh ching mang gi tri van héa sdu sac, ghi dam
ddu an cua nhitng giai doan phat trién vin hoa, ton gio va lich stt. DTLSVH
Phat gido 1a biéu twong tinh than ciia mot dan toc, noi gin giit nhitng truyén
théng, phong tuc va tin ngudng duoc truyén thira tir thé hé nay sang thé hé
khéc. Vi thé, viée quan ly cac DTLSVH Phat giao 1a viéc lam rat thiét thuc
trong viéc bao ton di san vin hoa dan toc va phat trién du lich bén viing. C6 thé
diém qua mot s nghién ctru tiéu biéu nhur:

Tran LAm Bién vé6i cudn Chiia Viét, da tap trung nghién ctru va phan tich
cac ngdi chua ¢ truyén thong trén khap moi mién cua dat nude. Tac gia nhan
manh rang cac ngdi chiia khong chi 14 noi dé con ngudi guri gdm mbi lién hé
v6i than linh ma con 13 trung tAm vin héa cua lang x4. Cudn sach ciing dé cap
dén vai tro cta cac ngdi chua trong viée duy tri va phat trién cac gia tri vin hoa,
tinh than ciia ngudi Viét qua cac thoi ky lich sir. Ngoai ra, tic gia cling trinh
bay chi tiét vé kién tric, nghé thuit, va phong cach xay dung cia cac ngdi chua
tiéu biéu, thé hién sy tinh hoa va sang tao cua cac thé hé ngh¢ nhan Viét Nam
[10]. Cuén sach khong chi 1a mot tai liéu quy gia cho cac nha nghién ctru vin
hoa, lich sir, ma con 1a ngudn cam hung cho nhiing ai yéu mén va mudn bao
ton di san van hoa Phat gido cua dan tdc. Thong qua cac cau chuyén va hinh
anh minh hoa, tac gia dd tao nén mot birc tranh séng dong vé sy phong pht va
da dang cua di san van hoa Phat gido Viét Nam.

Lich sir Phdt gido Ninh Binh cia nhom tac gia Nguyén Pai Pong,
Nguyén Hong Duong, Nguyén Pht Loi (Pong chu bién) ghi lai qué trinh hinh
thanh, phat trién va nhimg dong gop ctia Phat gido dbi véi doi song tinh than, van
hoa cua Ninh Binh qua cac thot ky lich su, déng thoi khéc hoa rd nét vai tro dic
biét quan trong cua di san van hdéa Phat gido trong kho tang di san van hoa chung
ctia tinh Ninh Binh, 12 ngudn Iyc phat trién du lich di san, du lich tim linh [30].

Nguyén Van Tién (2008), v6i dé tai cAp Bo Nghién citu nhitng ngéi chiia

thuoc thién phai Truc Lam, nhitng gia tri lich sur - van hoa, dé tai nghién ciu ve
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cac ngdi chua thudc thién phai Tric Lam, mot thién phai Phat gido dic trung cta
Viét Nam do vua Tran Nhan Tong sang 1ap. Tac gia phan tich cac yéu t6 lich str,
van hoa va ton gido lién quan dén cic ngdi chia nay, tir 46 1am rd vai tro cta
ching trong viéc bao ton va phat huy gié tri di san vin hoa Phat gido. Dong thoi,
tac gia ciing dé xudt cac bién phap bao ton va phat trién cac gia tri lich sir - van
hoa ctia cac ngdi chua thude thién phai Trac Lam [58].

Tran Thi Diéu Thuy (2018) v&i luan 4n tién st Qudn Iy di san vin héa
Phat gido o tinh Ha Tinh da danh gia hién trang di sdn van hoa Phat gido trén
dia ban Ha Tinh va vai trd cta loai hinh di san nay trong doi séng van hoa xa
hoi. Tac gia da di sau tim hiéu, danh gia thuc trang cua cong tac quan 1y di san
van hoéa Phat gido & Ha Tinh tir nim 2001 dén nay, phén tich nhiing uu diém
va han ché trong cong tac quan 1y, nhin nhan vai trd cta cac bén lién quan, su
phéi hop gitra cac bén lién quan dé dé xut cac giai phap nang cao hiéu qua
quan 1y, bao ton va phat huy gia tri di san van hoa Phat gido [57].

Tac gia Duong Thi Pao (PH KHXH&NV HN) véi dé tai luan van Céng
tac qudn 1y nha nwée vé tén gido doéi voi di tich Phdt gido huyén Hoa Lue, tinh
Ninh Binh d3 trinh bay khai quat vé hé thong di tich Phat gi4o tai huyén Hoa
Lu. Tac gid da danh gia gid tri cia cac di tich Phat gido & Hoa Lu, thyc trang
cong tac quan 1y va dé xuat cac giai phap dbi véi cac di tich Phat giao ¢ huyén
Hoa Lu [29].

Tac gia Nguyén Hiru Oanh véi bai viét “Bao vé va phat huy di san vin
hoa Phat gido, mot nhiém vu quan trong va cap thiét” da dé cap dén vai tro quan
trong cua di san vin hoa Phat gido trong lich str dan toc?.

Ping Vin Bai trong bai viét “Nhan dién dé phat huy di san vin hoa Phat

gido Viét Nam” da néu lén tam quan trong cua di san van hoa Phat gido voi

2 Nghi quyét Hoi nghi TW 5 (Khoa VIII) ctia Dang c6 ndi dung 1a phai bao ton, ké thira va phat huy cac di san
van hoa dan tdc, trong do6 c6 di san van hoa Phat gido. Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, trong qua trinh
phuc hdi, tu bd cac di tich Phat gido khong tranh khoi thidu sét do thiéu kién thirc vin hod Phat gido chuyén
sau, do tu bd (1am méi) di tich mot cach tu phat, 1am sai lac truyén thdng, mit di gia trj vén c6 cua di tich.
Trong cong tac quan ly xay dung co sd vat chit va phuc hdi cac hoat dong tinh thi?m, 18 hoi cling con nhiéu bét
cap [42].
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viéc dong gop xtmg dang vao kho tang di san vin hoa dan toc dong thoi tac
gid cling chi ra nhitng ndi dung, nhi¢m vu va cac budc co ban trong cong tac
tu b6 DTLSVH [1]. Trong bai viét, tac gia nhan manh tinh nguyén goc cia di
tich 13 yéu té can duoc quan tdm hang dau trong qua trinh trién khai cac du an
tu bo di tich. Trong mot bai viét khac, “Vai trd quan Iy Nha nudc trong hoat
dong bao ton va phat huy di san vin héa Phat gido ¢ Viét Nam”, PGS.TS.
Ping Vin Bai di sau phan tich vai tro chil thé quan 1y cia co quan Nha nudc
trong hoat dong bao ton va phat huy di san vin hoa Phat gido ¢ Viét Nam,
nhitng bat cp tai cic co s& Phat gido, trong viéc quan 1y, str dung, bao ton,
ton tao, td chirc cac hoat dong va phat huy cac gia tri cac di tich la co s& Phat
giao (Xép hang, tu b, ton tao, hoat dong van hoa, ton gido, tin ngudng, 18 hoi,
bao vé méi trudng...). Trén co sé do, tac gia dé xuat nhitng phuong thirc va
ké hoach hoanh dong trong viéc phdi hop gitta Gido hoi Phat gido Viét Nam
v6i cac co quan quan 1y Nha nude dé ting cudng hiéu qua quan 1y, bao ton,
phat huy di san van hoa Phat gido [3]. Co thé thiy, cac nghién ctru cua tac gia
Ping Vin Bai déu di sdu vao phan tich nhiing tic dong phirc tap, da chiéu cua
bbi canh hoi nhap qudc té dén viéc bao ton, phat huy di san vin hoa Phat gido
n6i chung, dong thdi néu ra thuc trang bao ton, phat huy gia tri di san van hoa
Phat gi4o cua Viét Nam. Nhiing kién giai trong ndi dung cac bai viét cung cap
Iy luan va thyc tién cho van dé quan 1y di tich lich str Phat gido va tim quan
trong cua di san van hoa Phat gido véi viéc dong gop xung dang vao kho tang
di san van hoa dan toc.

PGS.TS. Nguyén Qubc Hung trong bai viét “Vai ¥ kién vé quan 1y di san
van hoa Phét gido & nude ta hién nay” da khang dinh di san van hoa Phat gido
chiém vai trd quan trong trong kho tang di san vian hoa Viét Nam, tac gia phan
tich nhitng han ché, nguyén nhan cua cong tic quan 1y di san vin hoa Phat gido
trong thoi gian qua, vai trd ctia cac bén lién quan: Nha nude, cong dong, Gido
hoi Phat gido, su, ni tru tri, tor 46 dé xuat mot sb giai phap nham nang cao hi¢u

qua cong tac quan ly di san van hoa Phat gido trong thoi gian té1 [35].
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Céc cong trinh nghién ctru vé quan 1y di san vin hoa Phat gido ¢ nudc
ngoai chil yéu tap trung vao viéc bao ton va phat huy gia tri di san Phat gido
trong bbi canh toan cau héa. Nhitng nghién ctru nay thuong kham pha cac
phuong phép quan 1y bao ton vat thé va phi vat thé, nhu cac chiia, tugng Phat,
va 18 hoi Phat gido. Cac cong trinh nay ciing dé cap dén vai trd cia cong dong
dia phuwong, nha nude va cac t chirc qudc té trong viée duy tri va phat trién cac
di san Phét gido. Nhiéu nghién ctru nhin manh su can thiét phai can bang giita
viéc bao ton di san va phat trién du lich van hoa. Ngoai ra, mot $6 cong trinh
con phan tich nhitng thach thuc trong viéc két hop cac yéu to van hoa, ton gido
va bao ton méi trudng trong qué trinh quan 1y di san Phat gido.

Xu & Lishan véi cubn Research on the government management system of
leshan giant buddha and mount emei (Nghién ctru hé théng quan 1y ctia chinh phu
d6i véi tuong Phat khong 16 Lac Son va nti Nga Mi) [92] d4 nghién ctru hé théng
quéan 1y cta chinh pha Trung Québc dbi véi twong Phat khong 16 Lac Son va nii
Nga Mi, tac gia da dua ra cac phan tich vé chinh sach va thyc tién quan Iy nham
bao ton cac di tich lich sir vin héa quan trong ndy, dong thdi nhan manh tim quan
trong ctia viéc phdi hop gitra chinh phu, cac to chirc nghién ctru va cong dong dia
phuong trong viéc bao v€ va phat huy gia tri di san van héa Phat gido.

Visuddhajaro, P.S (2015), trong cuén Temple management strategies for
stability on buddhist (Chién lugc quan 1y dén chua cho su 6n dinh Phat gido)
d3 nhan manh tdm quan trong ctia viéc duy tri va quan 1y cac di tich ton gido
nhim bao vé va phat huy gia tri van hoa, dong thoi dé cap dén chién luge quan
1y dén chua dé dat duge su 6n dinh trong Phat gido. Tac gid phan tich cac bién
phap quan 1y dén chua tai mot sé qudc gia chau A, dua ra cac khuyén nghi
nham cai thién hiéu qua quan 1y va bao ton cac di tich ton gido. Tac gia cho
rang, can phai thay d6i hé théng quan 1y di tich trong khoang thdi gian thich
hop. Phuong phap quan 1y tot nhat 12 tudn theo 6 khia canh phat trién: quan 1y
Tang doan, gido duc ton gido, xay dung va dén bu Phat gido, hd tro gido duc,

truyén ba Phat gido va phuc loi cong cong [91].
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Ratwachiramethi (2020) véi bai viét “A Management Analysis of the
World Heritage and Way of Buddhist Culture for Promoting the Cultural and
Tourist Values” (Phan tich quan 1y di san thé gidi va cach thtrc vin hoa Phat
gido dé thiic day gia tri van hoa va du lich), nhom tac gia da tién hanh tim hiéu
vé cong tac quan 1y cac di tich vin hoa Phat gido trong cong vién Kamphaeng
Phet (Thai Lan). Két qua nghién ctru chi ra rang: 1/ Cac gia tri va cach thtc vin
hoa Phat gido trong di san thé giéi duoc quan 1y bai cac td chirc lién quan vé
nghé thuat, di san vin héa va nguoi dan dia phuong; 2/ Cac 1€ hoi va hoat dong
nay da duoc phuc hoi va bao ton di san Phat gido van con hién dién trong di
san thé gioi Kamphaeng Phet; 3/ M6 hinh xay dung gia tri van hoa Phat gido
trong di san thé gii 1a mo hinh nang cao trinh d6 quan 1y & cac khia canh vé
muc ti€u, quy trinh, tim kiém gia tr1 va phuong thic van hoa Phat gido con
thiéu. Mot cong tac quan 1y di san thé gii bao gdm viéc nang cao gia tri va
phuong thirc vian hoa Phat gido va quan 1y danh gia da duoc thiét 1ap nham thic
day rd nét cac gia tri van hoa Phat gido [89].

Yujie Zhu (2024) véi bai viét “Evolving Heritage in Modern China:
Transforming Religious Sites for Preservation and Development” (Di san dang
phat trién ¢ Trung Qudc hién dai: Su chuyén ddi cac dia diém t6n gido dé bao
ton va phat trién) da phan tich nhiing twong tac phtic tap gitta di san va ton gido
& Trung Qudc hién nay, cling nhu nhimg ham y xa hoi va chinh tri rong hon
ctia nhitng twong tac nay lién quan dén cac chinh sach di san qudc gia va cac
hoat dong phat trién dia phuong. Bang cach tién hanh phén tich vé lich st xa
hoi cta di tich Pén Baosheng, nghién ctru nay theo ddi nhitng chuyén di cia
di tich trong hang tram nam qua, tor mot dia diém tén gido lich st dén khi tré
thanh mot di san vin hoa. Su chuyén d6i ndy lam ndi bat sy thay d6i vai tro cia
cac di tich ton gido. Viéc bao ton di san vin hoa Phat gido co tac dong thuc day
phat trién kinh té dia phuong thong qua du lich [93].

Zhao Dong Lon-Zu (2019) véi bai viét “The Commercialization,

Politicization and Globalization of Buddhist Heritage Tourism in China” (Su
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thuong mai hoa, chinh tri hoa va toan cau héa ctia du lich di san Phat gido ¢
Trung Quéc) dd cho rang di san phai dugc dinh nghia lai 12 mot khai niém
thuong mai va chinh tri x3 hoi cuc ky phire tap. Trong khi d6, nghién ctru vé
du lich di san hién nay chii yéu tap trung vao phia cung cua du lich, vao dién
giai, bao ton va cac yéu td khac ctia quan 1y tai nguyén, cling nhu cac dich vu
hd trg danh cho du khéch tai cac dia diém lich sir. Tac gia bai viét dd nhan manh
can ¢ nhitng nghién ctru lién nganh, kham pha du lich di san Phat gido ¢ Trung
Quéc trong bdi canh thwong mai hoa, chinh tri hoa va toan cau héa. Tac gia
xem xét cac van dé lich sir, 1y thuyét va chinh tri lién quan dén viéc dién giai di
san Phat gido cua Trung Quéc tai cac dia diém Phat giao tiéu biéu. Véi nghién
ctru trudng hop di tich Thiéu LaAm Ty, bai viét di cung cip céi nhin sau sic vé
du lich di san Phat gido & Trung Qudc, dua ta phan tich nhitng cang thang phirc
tap gilra thuvong mai hoéa, chinh tri hoa, ton gido va toan cau hoa [95].

Yifeng Liu (2024) trong bai viét “Sacred Resurgence: Revitalizing
Buddhist Temples in Modern China” (Su hdi sinh thiéng liéng: Phuc hoi cac
ngdi chuia Phat giao ¢ Trung Qudc hién dai) da xem xét viéc xay dung va duy
tri cac ngdi chuia Phat gido Han ctia Trung Qudc trong bodi canh chuyén doi xa
hoi. Tac gia da phan tich tic dong sau sic ciia nhing thay doi xa hoi ké tir gitra
thé ky XIX dbi véi cac tu vién Phat gido, bao gom tinh hinh chinh trj bat on,
phat trién kinh té va d6 thi hoa, tim hiéu cach cac ngdi chua duoc xay dung lai
va hoi sinh trong bdi canh lich st nay, tir 46 khang dinh vai trd ctia cong dong
tu vién trong viéc bao v& Phat phap va ddm bao sy hién dién lau dai ctua no.
Ngoai ra, bai viét cling dé cap dén vai tro ctia cac nha su trong viéc nang cao
tinh thiéng liéng cuia cic ngdi chuia va anh hudng cua khuon kho thé ché Phat
gido d6i voi dong luc ciia nha nude va xa hoi. Tac gia bai viét da sir dung phan
tich da dién dé tim hiéu su twong tic phirc tap gitta viéc xay dung chua, phat
trién kinh té va di san van hoa ctia Phat giao ¢ Trung Qudc ngay nay [94].

D céc cach tiép can 1a khac nhau, nhung céc cong trinh ban vé quan

Iy DTLSVH Phat gio trong va ngoai nuéc déu phan tich, danh gia thyc trang
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cac DTLSVH Phat gido cling nhu cong tac quén ly tir d6 tim ra nhirng han
ché, ctia cong tac quan 1y di san vin hoa Phat gido trong thoi gian qua. Céc
nghién ctru ciing dé xudt cac bién phap bao ton hiéu qua va tim kiém cac
phuong phap mai dé phat huy gia tri cia DTLSVH Phét gido trong cong
ddng, cung cac nhom giai phap nhdm nang cao hiéu luc quan 1y, gop phan
nang cao chat lwong cong tac bao ton va phat huy gia tri cia DTLSVH Phat
gido trong doi sdng hién dai.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru vé qudn Iy va phdt huy gid tri di sdn vin
héa Quan thé danh thing Trang An

Num 2014, Quan thé danh thang Trang An d3 dugc UNESCO ghi danh
vao danh muc Di san Vian hoa va Thién nhién Thé gioi. Boi vay, viéc quéan 1y
di tich trong Quén thé danh théng nay 1a mot nhiém vu quan trong. Tuy nhién,
cac cong trinh nghién ctru quan 1y di tich tai day con kha han ché, duoc thé hién
trong mot sd cong trinh nghién ctru chung vé di san ciia Ninh Binh nhu sau:

Cong trinh Pia chi Ninh Binh (2010) ngoai phan gi6i thiéu dia 1y ty nhién
da mé ta cac DTLSVH tiéu biéu trén dia ban tinh, trong do6 co cac di tich nam
trong Quan thé danh thang Trang An. Do don thuan cung cép thong tin dia chi
nén nhitng ndi dung sau vé quan 1y di tich chua duogc ban téi [59].

Tac gia La Pang Bat v6i 2 cudn sach: 1/ Chia Ninh Binh di tap trung
vao viéc nghién ctru va phan tich cac ngdi chia co truyén thong tai tinh Ninh
Binh, Viét Nam, cung cép mot cai nhin téng quan vé lich st, kién trac va ngh¢
thuat ctia cac ngdi chiia. Cudn sach ciing dé cap dén vai trd cia cac ngdi chua
trong doi séng van hoa va ton gido cua ngudi dan dia phuong, cling nhu cac
bién phap bao ton va phat huy gia trj di san van hoa Phat gido tai Ninh Binh; 2/
Chua Bdi Dinh da nghién ctru va phan tich chua Bai Binh, mot trong nhiing
ngdi chua 16n va ndi tiéng. Cudn sach ciing dé cap dén vai trd cia chua trong
doi séng van hoa va ton gido cia nguoi dan dia phuong, ciing nhu cac bién
phap bao t6n va phat huy gia tri di san van héa Phat gido tai chua Béi Dinh.

Bén canh d6, cudn sach cling phan tich cac hoat dong van hoa va ton gido dien
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ra tai chia, tao ra mot birc tranh song dong vé su phong pht va da dang cta di
san van hoa Phat gido tai chua Bai Dinh [8], [9].

Cong trinh Bdo ton va phat huy gid tri van héa phuc vu phat trién du lich
cua tinh Ninh Binh - thyc trang va giai phap cua Pham Duy Ptic , da khao ta
dé dua ra cic danh gia vé thuc trang cong tac bao ton, phat huy gid tri vin hoa
n6i chung, céc di tich tiéu biéu noi riéng trén dia ban tinh Ninh Binh. Ngoai ra,
bai viét cling cho rang Ninh Binh c6 cac gia tri vin hoa ndi bat, trong do6 cac di
tich c6 vai trd quan trong d6i voi phat trién du lich, nang cao doi séng kinh té,
van hoa cua dia phuong [31].

Tac gia Bui Van Manh trong luan én Bién doi van héa sinh ké ciia cu
dan tai Quan thé danh thing Trang An trudce tdc déng cia du lich trén co s&
nghién ctru nhitng bién doi trong 16i séng, ngudn thu nhap va phuong thire sinh
hoat ctia cu dan tai Quan thé danh thing Trang An, tac gia luan an da dé xuét
mot sd giai phap nham phat trién van hoa sinh ké bén vimg cho cong dong dan
cu dia phuong (nang cao nhan thirc cong déng vé bao ton di san van hoa, xay
dung cac mé hinh sinh ké phu hop voi diéu kién thyc té cua dija phuong), tir d6
g6p phan bao ton, phat huy gia tri di san van hoa trong xu thé phat trién du lich
bén viing cua tinh trong thoi gian toi [38].

Luan van Pang bo tinh Ninh Binh lanh dao bao ton cdc di tich lich sit tir
nam 2006 dén nam 2015 ctia Ta Hoa Ban di sau vao phan tich nhitng yéu t tac
dong dén sy 1anh dao cua Déng bo tinh Ninh Binh ddi véi viée béao tdn cac di
tich lich st trén dia ban tinh tir nam 2006 dén nim 2015. Néu rd va phan tich
cac chu truong va sy chi dao ciia Bang b tinh Ninh Binh vé béo ton cac di tich
lich st tir ndm 2006 dén nam 2015, dua ra nhiing uu diém va han ché vé chu
truong va su chi dao cua Pang b tinh vé bao ton céc di tich lich sir & tinh Ninh
Binh tir nim 2006 dén nam 2015, tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém dé phuc vu
bao t6n trong thoi gian téi [6].

Bén canh d6 ciing c6 mot sd cong trinh nghién ciru vé cong tac quan ly

di san van hoa, tuy nhién chi & muc do dé tai Luan van nhu: Bdo ton va phat
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huy gid tri di tich chiia Nhdt Tru, xd Trwong Yén, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh
[33]; Quan ly DTLSVH o xa Truong Yén, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh [60];....
Céc dé tai da phan tich thuc trang cong tac bao ton, phat huy gia tri di tich cta
cac co quan quan 1y Nha nudc gdm: Ban QLDT Quan thé danh thing Trang
An; S VH&TT Ninh Binh; Phong VH&TT huyén Hoa Lu; UBND xa Truong
Yén; Ban VHTT x3 Truong Yén va sy tham gia ctia cong dong dia phuong.
Theo d6, cong tac ndy con ton tai mot sé vuong mic vé co ché phdi hop, vé
viéc nhin nhan vai tro ctia cong dong. Cac bai viét cling dua ra mot sé giai phap
nang cao hi¢u qua quan 1y trén co s& danh gia, phan tich thuc trang cong tac
quan ly.

Nghién ctru vé cac di tich trong Quan thé danh thiang Trang An ciing
dugc nhiéu nha nghién ctru vin héa quan tim. Tuy nhién, cac bai viét ndy thé
hién dudi goc do bai bao nén cac van dé duoc néu ra chua boc 16 hét nhing tdn
tai ctia cac di tich nay. Céac bai viét moi chi diém qua mot vai nét tiéu biéu vé
gia tri van hoa cua di tich, ddng thoi dua ra nhitng nhan dinh, danh gia va huéng
giai phap cho cong tac quan 1y hodc cong tac phat trién du lich cia céc tac gia,
chtr chua c6 cai nhin téng thé va chuyén sau vé timg di tich cu thé.

1.1.3. Cdc cong trinh nghién ciru viét vé sw phéi hop giiva cdc bén lién
quan trong hoat dong qudn ly di tich lich sw van hoa

Trong nganh khoa hoc x4 hoi, c6 nhiéu 1y thuyét, khai niém anh hudng
tur cac nganh khoa hoc khéc (khoa hoc tu nhién, kinh té hoc, chinh tri hoc...).
Nhu 1y thuyét hinh thai hoc truyén co tich (Morphology) ctia Prop von 1a 1y
thuyét ctia nganh sinh hoc. Ly thuyét vé cac bén lién quan (Stakeholder theory)
cta Freeman R. Edward (1984) vén 1a 1y thuyét dugc str dung phd bién trong
linh vuc kinh doanh quan 1y du an va kinh t&°. Téc gia cho rang cong ty/doanh

3 Ly thuyét ndy dugc tac gia Freeman R. Edward dé xuét tir nghién ctru vé quan tri t6 chirc va dao dirc kinh doanh
(Quan tri chién hwoc: cdc tiép can tir cac bén lién quan) trong cong trinh Strategic Management A Stakeholder
Approach. Trong linh vuc kinh doanh tac gia dat doanh nghiép la trung tdm va cac bén lién quan (khach hang, aéi
thu canh tranh, truyen thong, nhan vién, nhom loi ich déc biét, ké toan quan tri méi trudng, cac nha cung cip, chinh
phu, t6 chirc cong dong dia phuwong, chu s¢ hitu, t6 chie bao vé ngudi tiéu dung...) 13 nhimg bén lién quan co tac
ddng qua lai di v6i doanh nghiép.
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nghiép can phai can bang loi ich giita cac bén lién quan, néu khong c6 sy can bang
loi ich s& dan dén mau thuan/xung dot loi ich gifta cac bén. Do nhu cau cia cac
bén lién quan khac nhau va ludn thay d6i nén cong ty/doanh nghiép sé tap trung
vao dap tng nhu ciu ctia nhimg bén lién quan c6 loi ich 16n va truc tiép [83]. Nhuw
vay, Iy thuyét cac bén lién quan ciia Freeman R. Edward ciing cé thé dwoc iing
dung trong linh vuc quan ly di san van hoa khi xem xét vai tro cua cac bén lién
quan tham gia vao qud trinh quan 1y, bdo ton va phdt huy gid tri di sdan vin
héa. Ly thuyét nay di dugc cc hoc gia trong va ngoai nude nghién ctru va tmg
dung trong cong tac nghiéu ctru va quan 1y di tich & mtrc d§ khac nhau. Téc gia
Nyaupane trong bai viét nghién ctru vé tinh phtc tap cua di san va du lich tai
Lumbini (mét trong nhitng dia diém Phat gido quan trong nhét & Nepal), di dua
ra nhitng diém khac biét vé gia tri, mbi quan tam, ky vong, chia s¢ quyén loi va
trach nhiém c6 thé gy ra mau thudn trong quan 1y va bao ton di san [81].

Mau thudn gitra cac bén lién quan c6 thé dan toi sy quan Iy mot cach bira
bai trong viée duy tri gia tri truyén théng. Vi thé, tac gia Hyung Park dua ra bai
hoc quan trong 12 nén c6 nhiing cach thirc dé dung hoa quyén loi va méi quan
tam khac nhau cua cac bén li€n quan trong viéc gidi thi€u, mod td va quang ba
truyén théng thd cing vua Hung ¢ Viét Nam. Theo tac gia: “méi tuong quan
giita bao ton di san va phat trién du lich khong nén bi coi 13 d6i khang hay mau
thuin. Chung c6 thé bd sung cho nhau nham t6i da hod muc dich va tiém ning
ctia nhau”. Quan trong hon nita, ngudi dan dia phuong can dugc tham gia ngay
tir giai doan dau cua viéc 1ap ké hoach va chién lugc phat trién [82].

Tac gia Jia Wen st dung 1y thuyét hop tac cta cac bén lién quan véi
nhitng méi quan tdm va loi ich khac nhau trong bao ton va quan 1y di san vin
hoa d6 thi dé xay dung mé hinh quan 1y gdm c6: Céc co quan chinh phi, ngudi
dan va cong dong dia phuong, cac t6 chic phi chinh phu, khach du lich, cac
don vi tu nhan, cac nha nghién ctru. Trong cong trinh nay, Jia Wen di c6 phan
gidi thuyét rat rd rang, dé hiéu vé lich sir hoc thuyét Cac bén lién quan, 4p dung

trong nghién ctru di sén ra sao. Cling theo tac gia: Su tham gia tich cyc tir phia
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dia phuong ngay tir qua trinh ra quyét dinh chinh 1a chia khéa cua viéc quan 1y
di san thanh cong va diéu nay can dugc noi rd trong phép luét va quy tic [84].

Khai niém cac bén lién quan khong dugc dé cap trong Cong udc Di
san Thé gidi va Hudng din hoat dong. Didu nay dé hiéu bdi voi cac Quy udce
Quéc té khong nén c6 qua nhiéu quy dinh chi tiét trong cac vin ban, nhdm tao
diéu kién cho cac qudc gia thanh vién c6 bién phap hanh xtr thich tmg voi lut
phap qudc gia ciia ho. Tuy nhién, ngay ca khi khai niém nay khéng duogc
viét trong van ban chinh thtrc, cac hoat dong bao ton va quan 1y di san van
phai thuc hién bang su phdi hop chit ché gitta cac co quan hanh chinh céc cap,
cac cu dan va cong dong dia phuong, cac co quan bao ton va quan 1y di
san chuyén nghi¢p, cac vién nghién ctru va cac bén li€n quan khac trong viéc
quan 1y di san. Néu khong hop tac va c6 phuong phap tiép can sang tao, huéng
t6i phat trién bén viing, su thanh cong trong twong lai ctia bao ton va quan 1y di
san nhan loai sé& rat khé dé dat duoc. "Tham gia sau rong va toan di¢n la chia
khoa cho sy thanh cong ctua Cong ude Di san Thé gidi" [5, tr.38].

O Viét Nam, ching ta con thiéu 1y thuyét va kinh nghiém thuc té vé bao
ton mot khu vuc téng thé, nhiéu loai hinh di san, da dang nhom va ddi tuong
str dung di san. Hudng béao ton trudc day thién vé quy hoach xdy dung va thiét
ké d6 thi co 16ng ghép ndi dung bao ton trén tinh than Ludt Di san vin héa.
Ngay nay, cac di san doi hoi nhitng phuong phap quy hoach bao ton bai ban
hon va thiét ké chuan muyc 16ng ghép voi ké hoach phat trién.

Tac gia Anna Goral trong bai viét “Di san vin héa 1a tai nguyén chung
duogc chia sé - vai tro cua su hgp tac gilta cac bén lién quan trong quan 1y di san
van hoa” cho rang trong bdi canh quan 1y di san van hoa hién nay, phét trién
bén vitng 13 van dé dugc quan tam, trong d6 cac ddi tuong di san van hoa dugc
phan tich vé céc gia tri kinh té, xa hoi va van hoa [79]. Viéc xay dung va thuc
hién céac chinh sach vian hoa duge Nha nudc coi trong, trong khi cong dong dia
phuong c6 nhu cau ciing nhu ky vong cta ho lién quan dén cac nguodn di san

vin hoa san co thi it nhan duoc sy quan tim. Tur do, tac gia di sdu phan tich
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cong tac quan 1y cac ddi twong di san vin hoa & cap dia phuwong va cach thic
hoat dong cua cac dbi tugng d6. Bai viét ciing dé cap dén sy da dang ciia cac
bén lién quan dén di san van hoa va sy twong tac 1an nhau cua ho.

Tac gia John Carman va Marie Louise Stig Sonrensen trong khi dé cap
dén vai tro cta cong dong véi tu cach 1a mot bén lién quan trong qua trinh quan
Iy di san da cho rang dé diéu hanh va quan 1y di san vin hoa can co sy tuong tac
c6 y nghia gifta cac bén lién quan khac nhau. Bén lién quan 1a mot ngudi hodc
mot nhdém nguoi, td chire, hi€p hoi hodc cong ty truc tiép hodc gian tiép, tich cuc
hoic tiéu cuc tham gia vao ké hoach quan 1y va dy an. Su trao d6i va lang nghe
nhu cau cla tit ca cac bén lién quan can dién ra trong qua trinh phat trién cac ké
hoach quan 1y, chién luoc, du 4n hodc bat ky quy trinh 1ap ké hoach nao [85].

Ban vé vai trd ctia cong dong trong cong tac bao ton va phat huy gia tri di
san van hoa, bai viét “Vai tro cia cong dong nhin tir goc do bao tén di san vin
héa” ctia nhom tac gia Quang Minh va Nguyén Thi Thu Trang da dua ra nhan
thirc va phan tich vé vai trd ctia cong dong trong bao ton di san vin hoa dudi cac
gbc do: Ca nhan, gia dinh, dong ho, lang xa, quéc gia, dan tdc, quéc té4,

Tac gia Nguyén Thanh Binh (2018) trong Luan an Tién si Quan 1y vin
hoa dé tai Sw tru tri trong bdo ton va phat huy gid tri di san van héa Phdt
gido o Viét Nam da néu quan diém nhin nhan vai tro cua su tru tri nhu mot
bén lién quan quan trong trong viéc bao ton, phat huy gia tri di san van hoa
Phat gido. Vai tro su tru tri can dat trong mbi turong quan véi cac bén lién
quan khac, nhit 1a cong ddng, chinh quyén dja phuong, ciing nhu can duoc
tao diéu kién hoat dong thong qua co ché chinh sach ctia Nha nuge, Gido hoi
Phat gido Viét Nam [11].

Nhu véy, dé cap t6i viéc phdi hop gitra cac bén lién quan trong hoat dong

quan Iy DTLSVH d3 duoc cac tac gia nudc ngodi va cac tac gia trong nude dé

4 Céc tac gia con khang dinh thém vai tro quan trong cua c4 nhan va  cong dong gop phan bao ton, phat huy gia
tri di san véan hoa dan toc. Bao v€, phat huy gia tri di san van hoa can dat trong bdi canh huéng dén phat trién
bén virng, trong d6 dé cao yéu té phat trién cong ddng [39].
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cap dén & cac goc do khac nhau thong qua nghién ctru cac truong hop cu thé &
cac qudc gia. Cac nghién ctru déu nhan manh vai tro, tAm quan trong cua su
hop téc gifra cac bén lién quan trong quan ly DTLSVH, phan tich nhiing nhan
t6 thuc day va can tro sy hop tac giira cac bén lién quan trong quan Iy DTLSVH.

Téng hop céc tai liéu nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, NCS nhén
théy hién van con ton tai mot s6 van dé nhu sau:

Thir nhat, cac nghién ctru vé quan Iy DTLSVH Phat gido hién nay con
kha khiém tbn, chu yéu dimg lai & viéc khao ta di tich, nhan dién cac gia tri lich
su, ngh¢ thuat, kién trtc... cua di tich. Van dé quan ly DTLSVH Phat giao con
chua dugc xay dung mot cach hé thdng, hién chu yéu thé hién trong mot sb
nghién ctru trudong hop & cdp do luan van hodc ndm chung trong nhimg cong
trinh nghién ctru vé quan 1y di san van hoa.

Thit hai, cac nghién ctiru vé quan Iy DTLSVH Phat gido trong Quan thé
danh thing Trang An chua c6 hé thong va thiéu cac phén tich vé mé hinh, cong
cu quan 1y, chién luoc bao ton, phat huy gid tri di tich, ddc biét trong bdi canh
bién dong kinh té - xa hoi cuing v6i su phét trién manh mé cta hoat dong du
lich trong thdi gian qua. Chua c6 cong trinh nghién ctru chuyén sau vé quan 1y
DTLSVH Phat gi4o tai Ninh Binh noi chung va tai Quan thé danh thang Trang
An no6i riéng.

Thit ba, cac nghién clru vé vai tro clia cic bén lién quan trong quan 1y
DTLSVH néi chung va DTLSVH Phit gido néi riéng déu dé cip dén sy tham
gia clia nhiéu bén lién quan, mdi bén ¢o vai tro, trach nhiém va quyén han khac
nhau dé thyc hién cac nhiém vy hudéng téi muc tiéu chung 1a gin giit va phat
huy gié tri di tich. Cac bén lién quan can phai phdi hop voi nhau mot cach chat
ché& dé thuc hién cac hoat dong quan Iy DTLSVH, dic biét 1a d6i véi DTLSVH
Phat gido, su tham gia ctia Gido ho1 Phat gido Viét Nam va doanh nghié¢p cling
nhu khach du lich tac dong rat 16n dbi véi cong tac quan 1y.

Nhiing khoang tréng khoa hoc ma céc cong trinh di trudc chua ban toi

s€ la van dé ma luén an tiép tuc tim hi€u, nghién ctru.
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1.2. Co s6 1y luan

1.2.1. Khdi niém co bdn

1.2.1.1. Di san van héa

Khai niém DSVH dugc dé cap trong Ludt Di san van héa “la san pham
tinh than, vat chat cé gia tri lich sw, van hoa, khoa hoc, dwoc luu truyén fir thé
hé nay qua thé hé khdc ¢ nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” [45].

Nam 2024, Ludt Di san vin héa (sta ddi, bd sung) sd 45/2024/QH15
duoc Quéc ho1 thong qua, khai ni€ém di san van hoéa, di san van hoa vat thé
va phi vat thé duoc quy dinh tai Chuong I, Piéu 1 va Diéu 3°. Theo thuat
ngit vé Di san vin hoa dugc néu trong Ludt Di sdn van héa so
45/2024/QH15, chung ta thay rang, van hoa Phat gido Viét Nam ciing duoc
hinh thanh trong cong ddng qubc gia dan toc Viét Nam, phat trién cung voi
tién trinh lich str dan tc, bao gdm hé thong khong gian, kién tric chua thap,
cac tac pham diéu khic, tuong tho, tranh tho, hoanh phi, cau ddi, dd tho
cung, nhac khi, nhiing gia tri vé tu tuong, dao dirc, van hoc, am nhac, nghi
1& Phat gido...

1.2.1.2. Di tich lich sw van hoa

Theo T6 chiuc Gido duc, Khoa hoc va Vian héa Lién Hop Qubc
(UNESCO), di tich lich sir van hoa 12 nhitng cong trinh, dia diém hodc khu vuc
co gia tri lich str, van hoa dac biét, phan anh nhirng su kién, qua trinh hoac giai
doan quan trong trong lich sir cia mot dan toc, mot nén van minh cta nhan loai
n6i chung. Di tich lich str van hoa c6 thé 1a cac cong trinh kién trac, di chi khao
cd, cac khu vuc d3 duge xac nhan co lién quan dén cac su kién lich st quan

trong, hodc cac cong trinh cd gia tri biéu tugng trong viéc ghi nhé cac cudc

5 Pidu 1, 2. Di san van hoa quy dinh tai Luét nay bao gém di san van hoéa phi vat thé, di san vian hoa vt thé
dugc luu truyén tir thé hé nay qua thé hé khac cua nudc Cong hoa xa hi chi nghia Viét Nam.

Diéu 3, 1. Di san van héa phi vat thé 1a tri thire, k¥ nang, tap quan, biéu dat van hoa cung d6 vat, do tao tac,
khong gian lién quan dugc cong dong, nhém ngudi, ca nhan thye hanh, trao truyén qua nhiéu thé hé va hinh
thanh nén ban sic van hoa cua ho, khong ngimg duoc trao truyén, bao vé, tai tao, sang tao, c6 gia trj lich st,
van hoa, khoa hoc.

Diéu 3, 2. Di san van hoa vt thé 1a san phdm vt chit c6 mot, mot sb hodc tit ca gia tri lich str, van hoa, khoa
hoc, thim my, bao gdm di tich lich sit - vin hoa, danh lam thing canh, di vat, c¢b vat, bao vat qudc gia. [47]
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chién tranh, cudc cach mang, cac hoat dong chinh tri, xa hoi, van hoa... theo
Cong wdc hay van ban nao, trich ngudn nhé

Ludt Di san van héa sb 45/2024/QH15 quy dinh: “Di tich lich sir van
hoa 1a cong trinh kién triac, nghé thuat, cum cong trinh xay dung, dia diém, di
chi khao ¢b hodc ciu tric ¢o tinh chit khao ¢d hoc; di vat, ¢d vat, bao vat quéc
gia thudc cong trinh, cum cong trinh, dia diém, di chi hodc céu tric do, c6 gia
tri lich s, van hoa, khoa hoc.” [47]. Pay la dinh nghia chinh thirc va co6 tinh
phéap 1y cao nhit dugc van dung lam cin ct trong cac hoat dong gido duc,
nghién ctru va quan 1y di tich & Viét Nam hién hanh. Do vay, NCS str dung khai
niém DTLSVH dugc néu trong Ludt Di san vin héa sd 45/2024/QH15 khi d6i
chiéu, van dung nghién ctru vé DTLSVH Phit giao tai Quﬁn thé danh théng
Trang An.

Toém lai, DTLSVH 1a mét b phan cua DSVH, chtta dung cac gia tri lich
s, van hoa, khoa hoc, nghé thuat to 16n, 1a thanh qua lao dong sang tao cia cac
thé hé di trude va duge truyén lai cho cac thé hé sau. DTLSVH rét da dang vé loai
hinh, phong pht vé ndi dung va tinh chat, mdi loai hinh DTLSVH can c¢6 mé hinh
va phuong thirc quan 1y pht hop dé phat huy gia tri.

1.2.1.3. Di tich lich sw van hoa Phat gidao

DTLSVH Phat gi4o 1a nhiing cong trinh x4y dung, dia diém gin lién voi
Phat gido va cac di vat, cO vat, bao vat qudc gia thudc cong trinh, dia diém co
gia tri lich str, van hoa, va khoa hoc. DTLSVH Phat gido bao gom nhiing ngdi
chuia Phat gido co gia tri lich str, van hoa, lich sir va khoa hoc®. DTLSVH Phéat
giao con bao gém di vat, cb vat, bao vat quéc gia co gia tri lich s, van hoa, khoa

hoc trong di tich.

6 Hién ba ngdi chuia trong pham vi nghién ctru ctia luén 4n 14 chiia Nhét Try, chiia Bich Pong va chia Bai Dinh (cd)
déu dugc ghi danh 1a DTLSVH qudc gia va quéc gia dic biét. Qua khao sat thyuc tién thi Cot d4 chép kinh Lang
Nghiém cua chiia Nhat Tru ¢6 nién dai thoi Dinh (968-980) da (dugc cong nhan 1a Bao vat Québc gia, chudng dong
tai chua Bich Dong, cac pho tuong trong chua ciing 1a nhimg ¢b vat, boi co nién dai trén 100 nam, duoc luu truyén
lai, c6 gia tri tiéu biéu vé lich str, vin hoa, nghé thuat va khoa hoc.
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1.2.1.3. Quan ly

Thuat ngit Quéan 1y duoc dinh nghia trong T3¢ dién Tiéng Viét nhu sau: “To
chirc diéu khién va theo doi thuc hién””. Khai quat hon, quan 1y 1a mot hoat dong
khach quan phat sinh khi can c6 nd luc tap thé dé thuc hién muc tiéu chung. Ban
chat ctia quan 1y va hoat dong quan 1y khéi ngudn tir sy phan cong va hop tac
trong qua trinh lao dong. Quan 1y ra doi chinh 12 nham dat muc tiéu nang cao
hiéu qua lao dong nhiéu hon, ting ning suét cao hon trong cong viéc. Trinh do
x3 hoi cang cao, yéu cau quan 1y cang 16n va vai tro clia quan 1y cang ting.

Quan 1y bao gom 4 yéu t6: Chi thé quan 1y, Déi twong quan 1y, Khach
thé quan 1y, Muc tiéu cua quan 1y.

Chii thé quan Iy: La tac nhan tao ra cac tac dong quan 1y (con nguoi hodc
t6 chtrc). Chu thé quan 1y tac dong 1én ddi tuong quan 1y bang cac cong cu véi
nhiing phuong phap thich hop theo nhiing nguyén tic nhét dinh.

Doi tuwong quan ly: Tiép nhan truc tiép sy tac dong cua chi thé quan 1y.

Khdch thé quan Iy: Chiu sy tac dong hay su diéu chinh ctia chu thé quan 1y.

Muc tiéu ciia quan Iy: La myc tiéu dat t6i tai mot thoi diém nhat dinh do
chu thé quan 1y dinh trude. Pay 1a cin cir dé chu thé quan 1y thuc hién cac dong
tac quan 1y cling nhu lya chon cac phuong phdp quan 1y thich hop.

Tt nhitng phan tich trén day, Quan ly dugc st dung trong luan an nhu sau:
Qudn Iy la tdc dong cé y thire, theo quy trinh ciia cdc chii thé qudn 1y (cdc bén
lién quan) t&i doi twong qudn Iy dé phoi hop cdc nguon e nham thye hién muc
tiéu cuia té chire trong diéu kién méi truong bién doi. Cach hiéu vé quan 1y nay
s€ duogc van dung dé xac dinh cac chu thé quan 1y, dbi tuong quan ly va su phéi
hop gitra cac bén lién quan trong hoat dong quan 1y di san van hda n6éi chung va
quan Iy DTLSVH Phat gi4o tai Quéan thé danh thang Trang An néi riéng.

Trong bbi canh toan cau héa ngdy nay, khai niém cua di san van hoa da

mo rong ndi ham, hudng té1 myc ti€u phat trién bén virng. Sy thay do6i vé noi

7Van Tan, (1997), Tt Bién Tiéng Viét, Nxb Khoa hoc X4 hoi, trang 861.
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ham khai niém di san van hoa ciing s& dan dén nhimng thay doi trong quan 1y di
san, tir quan 1y kiéu truyén thong tir trén xubng dudi (theo chiéu doc) voi vai
tro trung tdm cua Nha nudc dén hinh thirc quan 1y da dang hon véi su tham gia
ctia nhiéu bén lién quan (chiéu doc va chiéu ngang), trong dé vai tro chii dong
va tich cuc cua cong déng duoc dic biét nhin manh.

1.2.1.4. Quan ly di tich lich sw van hoa

Quan 1y di san van hoa dugc thuc hién thong qua viéc ban hanh, td chirc
thuc hién, kiém tra va gidm sat vi¢c thuc hién cac van ban quy pham phap luat
vé di san nham muc dich bao ton va phat huy nhiing gia tri ctia di san duoc
cong dong coi trong, dong thoi nham gdp phan phét trién kinh té, xi hoi cua
tung dia phuong noi riéng, ca nude noi chung. Nhu vay, quan ly DTLSVH
chinh 13 su dinh hudng, tao diéu kién t6 chirc, diéu hanh viéc bao vé, gin giir
cac DTLSVH, lam cho cac gia tri cua di tich dugc phat huy theo chiéu hudng
tich cuec.

Quan 1y di tich lich str - van hoéa 1a sy tac dong cta cac chu thé quan ly
trong d6 bao gom céc bén lién quan chu yéu 1a Nha nudc va cong ddong nham
hudong té1 mot ky vong hodc muc ti€éu chung la thuc hién viéc cham s6c mét
cach c6 hé thdng dé bao vé, bao ton va phat huy gia tri di tich lich sir - vin hoa
phuc vu cho cac thé hé hién tai va tuong lai.

Theo Ludt Di san Vin héa s6 45/2024/QH15, vé nguyén tic quan 1y, bao
v¢ va phat huy gia tri di san van hoa dugc Quy dinh tai Diéu 6, tir muc 1 dén

muc 8%, Véi khai niém Quan 1y di san van hoa cung voi nguyén tac quan 1y,

8 Pidu 6: 1. Moi di san van hoa trén lanh thd Viét Nam, cé xuét xt & trong nudc hodc tir nudc ngoai, thude cac
hinh thte sé hitu déu duoc quan 1y, bao vé va phat huy gia tri theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac
ctia phap luat c6 lién quan. 2. Quan ly, bao v€, phat huy gia tri di san van héa la quyén, nghia vu va trach nhiém
cia moi co quan, to chuc, cong dong va ca nhan. 3. Di san van hoa cta Viét Nam ¢ nudc ngoai duge bao hd
theo luat phap qudc té va theo quy dinh cta diéu udc quic té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién. 4. Bao dam loi ich quic gia, dan tdc, hai hoa véi quyén va lgi ich hgp phap ctia to chirc, cong dong,
c4 nhan; ton trong sy da dang van hoa, sy d6i thoai giita cac cong dong va tinh déc thu dan toc, vung, mién. 5.

Ut tién bao vé va phat huy gia trj di san van hoa c¢6 nguy co bi mai mot, that truyén, di tich lich sir - van hoa,

danh lam thang canh, di san van hoa cia cong ddng cac déan toc thiéu sd, mién nui, bién gidi, hai dao, cac dan
toc thleu ) rat it nguoi va nhimg di san van hoa c6 gia tri toan cong ddng, x4 hoi. 6. Bao dam gilr gin t6i da
yéu t6 gbc ciu thanh di tich va tinh nguyén gbc cua di san tur liéu; gia tri va hinh thtrc thé hién vén c6 cua di
san van hoa phi vat thé. 7. Tén trong quyén ctia cha thé di san van hoa phi vat thé va nghé nhan di san vin hoa
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bao vé va phat huy gia tri di san van héa, ndi dung quan Iy nha nudc vé di san
vian hoa sé& bao gdm nhiing van dé sau:

1. Xay dung va chi dao thuc hi¢n chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh
sach phat trién sy nghiép bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa;

2. Ban hanh va té chuc thyc hién cac van ban quy pham phép luat vé di
san van hoa;

3. T6 chtre, chi dao céac hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di san van
hod; tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé di san van hoa;

4. T6 chirc, quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc; dao tao, bdi dudng
doi ngli can b chuyén mon vé di san van ho4;

5. Huy dong, quan 1y, st dung cac ngudn luc dé bao vé va phat huy gia
tr1 di san van hoa;

6. TH chirc, chi dao khen thudng trong viéc bao v¢ va phat huy gia tri di
san van hoa;

7. T6 chirc va quan 1y hop tac qudc té vé bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa;

8. Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phéap luat, giai quyét khiéu nai, to
c40 va xur 1y vi pham phap luat vé di san van hoa.

1.2.1.5. Quan ly di tich lich sw van hoa Phdt gido

Trén co s¢ khai niém vé DTLSVH, DTLSVH Phat gido, quan 1y di tich,
va quan Iy DTLSVH, luan 4n tong két va dua ra khai niém vé “Quan Iy DTLSVH
Phét giao” nhu sau: Qudn 1y DTLSVH Phit gido la hoat déng chdp hanh, diéu
hanh ciia cdc co quan quan 1 Nha nuée duge tién hanh trén co s phdp ludt va
thi hanh phdp ludt dé diéu chinh hanh vi hoat dong ciia cd nhan, té chire trong

viée bdo qudn, tu bé, phuc hoi va phdt huy gid tri DTLSVH Phdt gido.

phi vat thé trong viéc quyét dinh cac yéu t6 cAn duoc bao vé va hinh thirc, mirc dd can dugc phat huy cua di
san van hoa; xac dinh nguy co, tac dong de doa sy tdn tai va lya chon gidi phap bao v¢ di san van hoa. 8. Léng
ghép viée bao vé, phat huy gia tri di san vin héa vao chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cia quéc gia, ving, dia phuong.
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1.2.2. Co 56 Iy thuyét, cdch tiép cdn vin dé nghién civu

1.2.2.1. Ly thuyét cdc bén lién quan

Ly thuyét cac bén lién quan 1a mot trong nhimg 1y thuyét quan trong
trong nghién ctru va thuc hanh quan ly, dac biét trong linh vuc quan 1y di tich
van hoa. Ly thuyét dugc cong bd boi Freeman R.Edward vao nim 1984, voi
muc tiéu phan tich va giai thich cach thirc cac td chic hoidc du 4n anh hudng
va duoc anh hudng boi cac bén co lién quan [83]. Theo 1y thuyét nay, bat ky
hoat dong hodc quyét dinh nao ciing s& c6 sy tham gia ctia nhiéu bén, mdi bén
s& c6 nhitng quyén loi, nhu cau va mong mudn khac nhau.

Donaldson va Preston di phat trién 1y thuyét cac bén lién quan tap trung
vao ba khia canh: 1) Tiép can mo ta: dung dé mé ta dic diém va mé ta hanh vi
ctia t6 chirc vi vy n6 dugc dung dé xem xét cach cac nha quan 1y cu xtr véi
cac bén lién quan, hanh dong va vai tro cta ho; 2) Tiép can cong cu: thiét lap
mot khudn kho dé kiém tra cac mbi quan hé va quan 1y cac bén lién quan; 3)
Tiép can quy pham: 1a cach tiép can cot 16i cia 1y thuyét. Cach tiép can nay
dung dé giai thich chirc nang cta doanh nghiép, bao gom xéc dinh céac chi dan
vé nghia vu dao dirc ctia nha quan 1y dbi véi cac bén, vai trd ctia hop tac va tat
ca cac bén déu co quyén tham gia néu ho ¢6 loi ich trong t6 chirc. Néu cac bén
lién quan c6 xung dot loi ich, doanh nghiép phai c6 nghia vu 13 can bang tdi uu
loi ich giitra ho boi vi day diéu nay thudc chuan myc dao dirc. Do do, 1y thuyét
cac bén lién quan nhan manh dén tdm quan trong cua sy phéi hop, hop tac va
d6i tac dé dat myc tiéu chung [80].

Trong bdi canh bao vé di tich vin hoa, 1y thuyét cac bén lién quan giup
xac dinh cac nhém c6 anh hudng, ciing nhu vai tro va trach nhiém ctia moi bén
trong viéc duy tri va bao vé di san van hoa. Ly thuyét nay duoc van dung khi
xay dung mé hinh quan 1y cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang

Trang An khi xem xét, danh gid moi lién hé€ va vai tro cua cac bén lién quan c6
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anh huong va cé tac dong véi DTLSVH Phat gido bao gém: co quan quan 1y
Nha nuéce, Gidao hoi Phat gido Viét Nam, doanh nghiép va cong déng.

- Céc co quan quan Iy Nha nudc gdm: cac co quan Trung wong nhu Chinh
pha, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, dén co quan dia phwong nhu S¢ Vin
hoéa thé thao va Du lich tinh Ninh Binh, Phong Van héa huyén Hoa Lu, Ban
QLDT Quan thé danh thiang Trang An, Ban QLDT cac chua... Py 13 nhimng co
quan chiu trach nhiém xay dung chinh séch, ké hoach va gidm sat viéc bao vé
di tich. Cac co quan quan 1y Nha nudc véi sy tu van ciia cac nha nghién ciru,
chuyén mon gitr vai tro chu dao trong viéc str dung cac cong cu chinh sach co
ché dé git, kiém soat va on dinh cac tinh trang cua di san sau khi dugc cai tao,
nang cap bai cac bén lién quan con lai (cong ddng dia phuong, cac nha dau tu,
doanh nghiép,...). Quan thé danh thing Trang An 1a Di san Thé gii hdn hop,
do @6 Uy ban Quéc gia UNESCO Viét Nam sé& giam sat viéc giit gin va bao vé
cac gia tri ndi bat toan cau, tinh chan xac cua di san.

- Giao hoi Phat gido Viét Nam, dai dién 1a cac su, ni tru tri: Cac su, ni tru
tri 12 nguoi chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc hanh cac nghi 1& Phat gido,
tham gia trong cong tac quan 1y, bao ton, phat huy gia tri ciia cac DTLSVH
Phat giao.

- Cong dong: 12 mot trong cac bén lién quan dén di san, trong khi mot s6
bén li€n quan co thé xac dinh dugc mot cach kha rd rang vé chu thé, thanh phén
va trach nhiém, quyén loi thi cong dong 1a bén lién quan c6 ndi ham rong nhat,
chdng 14n nhét va mo hd nhat. Di san da dang bao nhiéu thi cong ddng ciing da
dang bay nhiéu, cong dong c6 anh hudng dén cac quan hé phdi hop trong hoat
dong QLDT. Tir sau Cong ude 2003 cia UNESCO, vai trd cua cong dong ddi
v6i qué trinh di san ngay cang dugc dé cao ma trong d6 quyén chu dong cia

cong dong duoc dua 1én hang dau.
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Luan 4n xéac dinh c6 nhiéu nhom cong déng khac nhau cung tham gia
quan 1y cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thing Trang An, bao
gdm: cong dong dia phuong, Phat tir, khach tham quan, nha nghién ctu....
Cong ddng dia phuong 1a nhitg ngudi dan sinh séng xung quanh khu vuc
Quan thé danh thing Trang An ndi chung va xung quanh ba ngdi chua: Bai
Dinh (o), Nhét Tru, Bich Pong néi riéng. Pay 1a nhiing ngudi ¢ su két ndi
mat thiét voi di tich thong qua lich str, van hoa va tin ngudng tam linh trong
doi song hang ngay. Phat tir, khach du lich 1 nhiing ngudi dén véi DTLSVH
Phat gido nham théa man nhitng nhu cau vé tin ngudng, tAm linh, tham quan
trai nghiém, twong tac va gop phan khong nho trong qua trinh bao ton, phat
huy gié tri DTLSVH.

- Nha dau tu, doanh nghiép 1a cac dbi tac c6 thé lién quan dén cac du an
bao t6n, hodc c6 anh hudng dén moi truong di tich qua cac hoat dong phat trién
kinh té, du lich trong Quan thé danh thang Trang An ciing duoc xem xét nhur
mot bén lién quan c6 vai tro nhat dinh.

- Ly thuyét cac bén lién quan dugc van dung trong luan an nhu mot cong
cu hitu hiéu nham nghién ctru toan dién cong tac quan 1y, bao ton va phat huy
gia tri cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang Trang An. Nghién
ctru Iy thuyét nay nham xay dyng mé hinh quan 1y di tich hiéu qua c6 sy phdi
hop, td chire thuc hién gilta cac don vi, cac ban nganh c6 lién quan, dam bao
su tham gia ddy du ctia cac bén, xac dinh cac loi ich va mdi quan tim cua ting
bén, cai thién kha nang hop tac, hd tro va tao ra su bén viing trong bao tdn céc
DTLSVH Phat gido.

Ly thuyét cac bén lién quan duoc van dung dé danh gia vai tro va moi
lién hé cua cac bén lién quan dén cong tac quan Iy DTLSVH Phat gido trong
Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh. Nhiing bén lién quan dén cong
tac quan Iy DTLSVH Phat gido bao gdm: co quan quan Iy Nha nuée, Gido hoi
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Phat giao, cong déng (cong déng dia phuong, Phat tir, khach du lich...) va Nha
dau tu/doanh nghiép.

1.2.2.2. Cdch tiép cén vin dé nghién ciru

Tiép can vé chi thé quan 1y: Chu thé quan 1y khéng chi 13 cac co quan quan
Iy Nha nudc, ma con bao gdm Gido hoi Phat giao, doanh nghiép va cong dong (cong
dong cu dan dia phuong, Phat tr, khach tham quan, nha nghién ciru...).

Tiép can vé ndi dung quan 1y: Quan Iy DTLSVH tai cac ngdi chua dugc
nghién ctru & ca 2 khia canh: Thtr nhat 13 quan 1y cac ngdi chua voi tu cach 1a
di san vin héa vat thé; Thi hai 1a quan 1y cac hoat dong tai chua nhu: tin
ngudng, ton gido, 1& hoi, hanh huong...

Nha nudc thong qua cac co quan quan ly ban hanh cac van ban phép luat
quy dinh nhu Luét Di san van hoa, cac Nghi dinh, Thong tu, Van ban hudng
dan, dé quan 1y cac hoat dong lién quan dén di san vin héa. Pang va Nha nudc
ban hanh nhimng co ché, chinh sach xtu Iy va khen thuong d6i voi cac t6 chirc,
ca nhan trong cong tac bao vé va phat huy gia tri di san. Bén canh d6, Nha nudc
tao diéu kién dé cong dong phat huy tbt vai tro chu thé ciia minh. Cha truong
x4 hoi hoa di tich véi tinh than “Nha nudc va Nhan dan cung 1am”, d cho thay
tinh dung dan va phu hop v&i hoan canh cia dat nude, vira cé thé bao ton di
san vin hoa, vira trao quyén cho cong dong dé ho 1am chu di san van hoa cua
minh dé tir 46 cong ddng tu nguyén va tu giac tham gia trong cac hoat dong
bao v¢ cling nhu phat huy gia tri cua di san van hoa.

Xét vé vai trd trong hoat dong quan 1y, cac bén lién quan thudc khu vuc
Nha nudc c6 vai tro chu dao trong viéc dinh hudng, 1ap ké hoach va t6 chirc
trién khai thuc hién cac nhiém vu quan ly DTLSVH Phat gido tai Quﬁn thé
Danh thing Trang An.

Vai trd cua Gido hoi Phat gido Viét Nam: duoc thé hién qua vai tro cua

su, ni try tri cac ngoi chua — DTLSVH Phat gido trén mat s6 khia canh sau:
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Duy tri, phat huy gid tri di san tu tuong Phat gido thong qua qua trinh tu hanh,
rén luyén; Duy tri nghi 1€, cic khuon mau, thyc hanh vin hoa Phat gido theo
quy dinh cua td churc ton g14o0 tai cac co so tho tu; T chire cac 18 hoi Phat giao,
trong nhiéu trudng hop duoc dong nhat thanh 18 hoi vian hoa cua cong dong,
nhu: Ram thang Giéng, 1€ Phat dan, 1& Vu Lan...; Phat trién hé théng cac ngoi
chua thong qua viéc dao tao tdng, ni vé kinh k&, gido 1y, quan tri chua. Mot
trong nhimg vai trd hét sitc quan trong ctia Su tru tri trong viéc gin két gitra
dao véi doi 1a két ndi cong déng, thuc hién cac hoat dong tir thién xa hdi, phat
trién cong dong ciia cac t6 chirc ton gido nédi chung, Phat gido ndi riéng. Pic
biét, ddi vai nhitng ngodi chua 1a di tich lich st van hoa thi su, ni try tri chinh la
ngudi truc tiép bao vé cac di san tai di tich, dong thoi, 1a nguoi phat huy gié tri
di san t&i cong chung. Trong cac hoat dong cu thé, su, ni tru tri con 1a nguoi
chu dong két ndi, tap hop, dan dat Phat tu, cong chung tham gia vao viéc bao
t6n va phat huy gia tri di san. D6i véi linh vuc nay, nha quan 1y di san s& khong
thé c6 diéu kién, kha ning phat huy duoc nhu cac Su tru tri. Thong qua céc viée
lam cu thé nhu: Gan bién tén, 10i gi6i thiéu, chu thich, to roi... gidi thiéu veé
ngdi chuia (di tich) va gia tri cac hién vat (d6 tho, tuong tho, phap khi, khong
gian canh quan, cdy di san...) cho dén t6 churc cac budi sinh hoat cong dong
(tung kinh niém Phat, thuyét giang dao phap, cac su kién, nghi 1& Phat gido...)
déu c6 ndi dung gidi thidu vé gia tri di san tai co sd tho tu... déu 1 cac hoat
dong bao tdn, phat huy gia tri di san mot cach thiét thuc va hiéu qua.

Vai tro ctia cong dong: Cong dong dia phuong bao gém ca nhirng ngudi
truc tiép hodc gian tiép tham gia vao viéc bao ton trong d6 bao gém ca cong
ddng dia phuong (c6 ngudi ding dau va quan ching nhan dan), Phat tir, khach
tham quan, nha nghién ctru.... Vai trd cia cdng dong ngay cang dugc dé cao va
ghi nhan, su ton tai hay mat di ctia di san van hoa hién nay phu thudc nhiéu vao
cong dong. Tir xa xua, cong dong ludn 1a lyc luong chinh tham gia bao vé, git
gin di tich tin ngudng, ton gido & thon lang. Cong dong cling dong gop ngudn

nhan lyc, vat luc, tai luc chinh trong qua trinh xay dung, tu bo céac di tich lich
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st van hoa ¢ dia phuong. Cong dong ciing 1a chu so hitu cta nhiéu loai hinh di
san van hoa (vat thé, phi vat thé). Su tham gia chu dong, tich cyc ctia cong déng
trong cong tac quan 1y, bao ton, phat huy gia tri ciia di san van hoa la yéu td
quan trong gop phan bao ton, luu gitt va trao truyén di san van hoa tir doi nay
sang doi khac.

Vai tro ctia Doanh nghiép/nha dau tu: 13 cac ddi tac lién quan dén cac du
an bao ton, hodc c6 anh hudng dén moi trudng di tich qua cac hoat dong phat
trién kinh té, du lich. Tai Quan thé Danh thing Trang An trong pham vi 12 ngan
ha c6 6 doanh nghiép tham gia dau tu & 8 cum di san trong quan thé, trong do
doanh nghiép x4y dung Xuan Truong 1a ddi tac chinh, da dau tu dé bao ton va
xay dung khu danh thing Trang An, cy thé 1a cac chua Bai Dinh (c6), chua
Bich Pong. Chuia Nhét Tru hién nay van chua c6 su tham gia ctia doanh nghiép
trong bao ton ciing nhu viéc ton tao. Nha dau tu, doanh nghiép c6 vai tro quyét
dinh trong viéc bao vé va ngan khong cho di san xudng cap, cling nhu thyc hién
cac cong viéc trung tu, ton tao di tich, phat huy gia tri di tich...

1.2.2.3. Néi dung phéi hop giita cdc bén lién quan

Trong qua trinh trién khai dé tai, két hop voi cac tiéu chi danh gia cia
cac nha nghién ctru di trude, luan an dwa ra mot sé ndi dung phdi hop giira cac
bén lién quan nhu sau:

1/ Nang cao hiéu qua phdi hop giira cic bén lién quan trong viéc thuc
hién cac nhiém vy quan ly DTLSVH Phat giéo;

2/ Xéac dinh mic d6 phdi hop c6 hiéu qua hay khong giira cac co quan
Nha nudce trong viéc thyc hién cac nhiém vu quan ly DTLSVH Phat gido;

3/ Xac dinh mutc do phdi hop c6 hiéu qua hay khong giita cac co quan
Nha nuéc voi cong ddng trong viée thuc hién cac nhiém vu quan ly DTLSVH
Phat gido;

4/ Xac dinh mic d6 phdi hop c6 hiéu qua hay khong gitta cac co quan
Nha nudc véi Doanh nghi¢p trong viéc thuc hi€n cidc nhi€ém vu quan ly
DTLSVH Phat gido;
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5/ Cung cép céc can cu, cac so lidu khoa hoc dé danh gia hiéu qua phdi
hop gitra cac bén lién quan trong hoat dong quan Iy DTLSVH Phat gio.

Noi dung co ché phdi hop giira cac bén lién quan trong ting hoat dong
quan ly di tich, cu thé:

- Trong nhiém vu xay dung va chi dao thuc hi¢n quy hoach, ké hoach
bao v¢ va phat huy gia tri cac bén lién quan;

- Trong ban hanh va t6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phap luét
vé quan ly DTLSVH Phat gi4o;

- Trong nhiém vu to chtrc thyuc hién cac hoat dong bao vé va phat huy gia
tri cac bén lién quan, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit vé quan Iy
DTLSVH Phat gio;

- Trong t6 churc, quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc; dao tao, boi
dudng d6i ngii can bd chuyén moén vé quan Iy DTLSVH Phat gido;

- Trong nhiém vu huy doéng ngudn luc bao vé va phat huy gia tri
DTLSVH Phat gio;

- Trong nhiém vu t6 chirc va quan 1y hop tac qudc té vé bao vé va phat
huy gia tri DTLSVH Phat giao;

- Trong thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr Iy vi pham
phap luat vé DTLSVH Phat gido.

Pé danh gia CBLQ céc hoat dong phdi hop, luan an str dung két qua khao
sat, thu thap dir liéu két va phong vén truc tiép CBLQ cu thé nhu sau: 1) Khu
vuc nha nudc: Phong Quan 1y vin hoa- S& Vin hoa & Thé thao tinh Ninh Binh;
Céac phong ban lién quan; Phong Vin héa va Thong tin huyén Gia Vién va Hoa
Lu; UBND cac x4, thi trdn; 2) Khu vuc cong dong: Cong dong dia phuong;
khach tham quan; nha nghién ctru; 3) Su, ni tru tri; 4) Doanh nghi¢p. Nhu vay,
dua trén viéc xdy dung tiéu chi danh gia hiéu qua phdi hop gitta CBLQ trong
hoat dong quan Iy DTLSVH Phat gido 1a co s khoa hoc, khach quan gitip NCS
nghién ctru sau hon dé tim hiéu thyuc trang quan Iy DTLSVH Phat gido tai Quan
thé Danh thang Trang An giai doan tir nim 2014 dén nam 2024.
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1.2.2.4. Khung phdn tich

Can cu vao ly thuyét ve cac bén lién quan, can ctr cach tiép can van dé

nghién ctru va ndi dung phoi hop gitra cac bén lién quan, luan an dua ra khung
phan tich nhu sau:

QUAN LY DI TICH LICH ST VAN HOA PHAT GIAQ
TRONG QUAN THE DANH THANG TRANG AN
TINH NINH EINH
A

r ..

¥
,__ CHU THE QUAN LY s 2 HOAT PONG QUANLY "
I A
r'y
I I v I I ¥ I
Co Gidio Cang 2? Trién Kiém
Doanh
el FEUIE I P RS viiahin khat tra
nha Phit nghiép i quy thure dénh
- L plEm ié i
nuwde gidgo - Pt tie piphs hién ga
- NANG CAO CHAT LUQNG B
QUAN LY DI TiCH
A A l
Dé
Danh Giai xudt,
gla phap kién
nghi

Vi khung phan tich nay, QLDTLSVH Phat gido bao gdm chi thé quan
Iy va hoat dong quan 1y. Cha thé quan 1y 1a cac co quan Nha nude, Gido hoi
Phat gido, Doanh nghiép, cong dong dia phuong®. Hoat dong quan Iy bao gdbm

nhitng chinh sach, van ban quy pham phap luat, trién khai cac hoat dong, qua

9 Cong dong dia phuwong s& bao gdm cong dong cu dan va phat tir.
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trinh danh gia kiém tra. Hoat dong ctia chu thé quan 1y va hoat dong quén 1y s&
tac dong twong hd voi nhau trong chudi téng thé nham muc tiéu ning cao chat
luong quan 1y di tich ma cu thé ¢ day 1a DTLSVH Phat gi4o trong Quan thé
danh thang Trang An tinh Ninh Binh.

1.2.3. Quan diém ciia Ping, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwéc vé
quan ly di tich lich sw vin hoa

Di san van héa 1a ngudn tai nguyén quy gia giup duy tri va phat huy ban
sdc dan toc, dong thoi tao ra nhitng co hoi du lich, gop phan thic diy nganh du
lich phét trién bén vitng. Di san van hoa con 1a ciu nbi gitta cac thé hé, gitp
lwu gitt va truyén dat nhimg gié tri lich sir, truyén thong cta dan toc cho cac thé
hé mai sau. Hon nita, viéc bao ton va phat huy di san vin hoa con nang cao ¥
thurc cong déng, tao ra su grfm két va tu hao dan toc. Tir d6, di san van hoa khong
chi gitip phat trién kinh té ma con cung cb su doan két va ban sic vin hoa cta
mot quic gia.

Hién phap Viét Nam (2013), diéu 10 da quy dinh rd: "Nha nudc bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa, di tich lich sir ciia dan toc". P6i véi linh vuce Di
san van hoa, Quéc hdi ban hanh Ludt Di sdn vin héa sd 28/2001/QH10 ngay
29/6/2001 va Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt Di san van héa sb
10/VBHN-VPQH, ngay 23/7/2013, da khang dinh: “Di sdn vin héa Viét Nam
1a tai san quy gia ctia cong dong cac dan toc Viét Nam va 1a bd phan cta cong
d6ng vin hoa nhén loai, c6 vai tro to 16n trong su nghiép dung nudc va giit nude
ctia nhan dan ta” va Vin ban hop nhat s 3202/VBHN-BVHTTDL ngay 03
thang 9 nim 2013 cua B Vin hoa, Thé thao va Du lich Quy dinh chi tiét thi
hanh mét sb diéu ctia 2 van ban Ludt trén [45], [46]. Tuy nhién, sau 20 nam thuc
hién, hé théng van ban quy pham phap luat vé di san van héa dang boc 16 han
ché vé noi dung va hinh thic trong timg linh vuc cu thé. Viéc cap nhat nhiing
luan diém m&i ma Nghi quyét Dai hoi 1an thir XIIT ctia Pang di xac dinh vé Ludt
Di san van héa, ddng thoi, ké thira cac nghi quyét chuyén dé ciia Trung wong va

B9 Chinh tr1 vé di san d€ stra doi, bo sung Ludt Di san van hoa vo cung can thiét
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dé bét kip su van dong va bién chuyén cua xa hdi, tao hanh lang phap 1y thuan
loi cho céac hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa cua dan toc. Can
nang cao nhan thirc va thé ché hoa, bam sat cac quan diém chi dao ciing nhu tiép
can & goc do bao vé va phat huy gia tri di tich, di san, dé hé gia tri di tich di san
thuc hién vai tro dan dit, quang ba, thuong hi¢u khfmg dinh hon cdt dan toc. Bén
canh d6, can tao ra moi quan h¢ tuong thich, déng bo gitra Luat Di san van hoa
va cac b luét khac dé tao dong luc cho su phat trién [45], [47]. Bén canh Hién
phap va Luat Di san van hoa, hé thng phap 1y vé quan 1y di san vin hoa con
bao gom nhiéu loai vin ban quy pham phap luat khac nhu nghi quyét, nghi
dinh, thong tu, quyét dinh, chi thi, cong van...'°

Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII (NQ TW 5 khoa VIII) vé vian hoa va
Nghi quyét s6 03-NQ/TW, ngay 16/7/1998, ctia Ban Chéap hanh Trung wong
Pang Cong san Viét Nam, tip trung vao "Xay dung va phat trién nén van hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc". Nghi quyét nay dugc coi la mdt
budc dot pha quan trong, danh diu su quan tim su sac ctia Pang ddi véi van
héa, xac dinh vin héa 1a nén tang tinh than cua x3 hoi, 1a strc manh noi sinh cua
dan toc. Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang Cong san Viét Nam (2021) da nhan
manh tdm quan trong cua viéc bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa trong
phat trién kinh té - x4 hoi, bao ton va phat huy gi trj di tich phai gin voi phat
trién du lich bén vimg,

Chién lugc phat trién van héa dén nam 2020 (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 581/QD-TTg ngay 06/5/2009 cua Thi twéng Chinh pha), phan ndi dung
vé linh vuc di tich chi r: “DAu tu déng bo béo tdn, ton tao cac DTLSVH tiéu biéu

10 Nghi dinh s6 92/2002/ND-CP, ngay 11/11/2002, ctia Chinh phii Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu,
cua luat di san van hoéa, bao gém: bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé va di san van hoa vat
thé; mua ban/trao ddi di vat, cd vat, bao vét qudc gia; to chiic va hoat dong cua hé thong bao tang cong 1ap va
ngoai cong lap; trach nhiém va mdi quan hé phdi hop giita cac Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
phu va Uy ban nhén dén céc cAp trong viée thuc hién Ludt Di san vin héa; khen thuong ddi véi td chuc, ca

nhan phat hién va giao ndp di vat, cd vat, bao vat qubc gia [16].
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trd thanh di san ¢ chat lugng cao vé khoa hoc bao ton va méi truong van hoa,
phuc vu gido duc truyén thdng va phat trién kinh té du lich...” [17]'".

Trong thoi gian to1, Viét Nam thuc hién Chién luoc phat trién thuong
hiéu du lich Viét Nam dén nam 2025, dinh hwéng dén nam 2030 do Bo
VHTT&DL chi dao ban hanh. Muc tiéu phat trién du lich bén vimg gin véi bao
ton, phat huy cac gia tri van hoa dan tdc, giit gin canh quan, bao vé moi trudng,
bao dam an ninh qudc phong, trat tu an toan x4 hoi. Qua d6 chung ta ciing thay
dugc gia tri cia DSVH nodi chung va cia DTLSVH trong su phat trién kinh té
chung cta dat nude. Thém vao do, cac giai phap duge dé xuat trong Chién lugc
nay ciing duoc xac dinh 14 tp trung wu tién phat trién san pham du lich vian hoa
bén canh cac loai hinh du lich khac nhu du lich bién déo, du lich sinh thai, cac
san pham du lich phai dam bao yéu t6 “xanh”, ton trong yéu t6 tw nhién va vin
hoa dia phuong.

Cac cong uéc UNESCO vé di san dong vai trd quan trong trong viéc bao
vé va duy tri cac di san van hoa va thién nhién cta thé gi6i. Cac cong udc nay
cling thuc day su hop tac qudc té, tao ra mot mang ludi toan cau dé bao vé cac
di san chung. Hon nita, chiing dam bao rang cac di san s& duogc truyén lai cho
cac thé hé sau, duy tri tinh da dang vian héa va thién nhién ctia hanh tinh. Nho
cac cong uéc UNESCO, cac di san khong chi dugc bao vé vé mit vat chat ma
con dugc luu gitlt trong trai tim va tam tri cua nhan loai.

+ Cong udc Bao vé DSVH va thién nhién thé gigi duoc UNESCO ban

hanh nam 1972 d3 khang dinh gia tri ndi bat toan cau cia DSVH va thién nhién

" Trude d6, Thong tu sé 17/2013/TT-BVHTTDL ngay 30/12/2013 hudng dan xéac dinh chi phi lap quy hoach,
du 4n, bao cao kinh té - k¥ thuat bao quan, tu bd, phuc hdi di tich. Noi dung théng tu quy dinh vé phan cip
cong trinh bao quan, tu bd, phuc hoi di tich, nguyén tic xac dinh chi phi tw van, xac dinh chi phi lap do 4n quy
hoach hé théng di tich va quy hoach tong thé di tich, x4c dinh chi phi diéu chinh quy hoach hé thong di tich,
quy hoach téng thé di tich da duoc phé duyét, xac dinh chi phi 1ap dy an, bao cao kinh té - k¥ thuat bao quan,
tu b, phuc hdi di tich [12]. Nghi dinh s6 61/2016/NB-CP ngay 1/7/2016 ctia Chinh phii quy dinh diéu kién
kinh doanh giam dinh ¢ vat va hanh nghé bao quan, tu bd, phuc héi DTLSVH, danh lam théng canh. N§i dung
Nghi dinh dé cap dén cac diéu kién kinh doanh giam dinh ¢ vat va hanh nghé tu bd di tich [20].
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thé gi6i, ddng thoi thire tinh y thirc ciia nguyén thi cac qudc gia cling nhu toan
nhan loai vé trach nhiém bao ton DSVH. Cong udc hudng dan cac yéu cau va
chuan muc qudc té vé bao ton DSVH, dong thoi hudng dan co ché giam sat
mang tinh toan cau ddi véi hoat dong cta timg qudc gia thanh vién bao dam sy
toan ven va gia tri ndi bt toan cau cta di san théng qua mot td chirc thong nhat
quan 1y di san va ké hoach quan 1y thich tng cho cac di san dugc dua vao danh
muc di san thé gi6i [73].

+ Cong wdc Bao vé DSVH phi vat thé do UNESCO thong qua nam 2003
nhim bao vé va duy tri di san vin hoa phi vat thé, nang cao nhén thirc va gido
duc cong déng. Bén canh d6, Cong udc con khuyén khich su tham gia cuia cong
d6ng trong bao ton di san va tao diéu kién cho sy hop tac quc té nham bao vé
va phat huy di san van hoa phi vat thé thong qua viéc chia sé kién thtc va kinh
nghiém cta céc qudc gia [74].

+ Cong udc Bao vé va phat huy sy da dang cua cac biéu dat vian héa do
UNESCO thong qua nam 2005 nham bao vé va phat huy sy da dang van hoa,
thuc day phat trién van hoa bén vimg, hd trg quyén tu chu vin hoa va cong
nhan gia tri vin hoa trong phat trién kinh té xa hoi. Pong thoi, dit ra mot khung
phap 1y thuan 1oi cho tit ca cac qudc gia thanh vién trong linh vuc san xuét,
phan phdi, truyén ba, tiép can va huong thu cac biéu dat van héa tir nhiéu nguon
gbc khac nhau [76].

Dé bao vé, bao tdn va phat huy gia tri cic DTLSVH va danh lam thang canh
trén dia ban, dic biét 1a céc di tich ndi bat nhu Trang An va Cé d6 Hoa Lu, tinh
Ninh Binh d3 ban hanh nhiéu vin ban nhim trién khai nhiéu quy hoach quan trong
nhu D6 an diéu chinh Quy hoach chung d6 thi Ninh Binh dén nim 2040. Quy
hoach nay dinh hudéng phat trién Ninh Binh thanh d6 thi di san thién nién ky,
trung tam du lich qudc gia va qudc té, dong thoi 1a trung tim cong nghiép van
hoa va td chire su kién 16n. Mot trong nhitng diém nhéan quan trong trong quy

hoach 14 viéc bao ton va phat huy gid tri di san van hoa ctia Quan thé danh thang
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Trang An va cac di tich lich sit & C6 d6 Hoa Lu, nham xdy dung mot thanh phé
hai hoa gitta viéc bao tdn va phat trién bén ving.

Khung "Phat trién Bén vimg va Vin hoa 2030" cia UNESCO
(“Sustainable Development and Culture 2030”), duoc ra mét sau nam 2015, 13
khung 1y thuyét lién két van hoa voi Chuong trinh nghi s 2030 vi su phat trién
bén vitng ctia Lién Hop Qudc. Khung nay tap trung vao 5 khia canh chinh: van
hoa la dong luc thuc déy phat trién, van hoa 12 mét tru cot cta phat trién bén
vitng, van héa 1a mot linh vuc cta phat trién bén virng, van héa 1a mot yéu td
thuc day hop tac, va vin hoa 1a mot yéu to bao vé da dang. V&i thong diép
xuyén sudt "Khong co twong lai néu khong co vin héa" (There is no future
without culture), cac dai biéu nhat tri coi van hoa 1a quyén con ngudi co ban,
1a hang hoa cong toan cau, dong thoi kéu goi dua vin hoa tré thanh muc tiéu
doc 1ap trong khung phat trién Lién Hop Qubc sau 2030.

Pé hién thuc hoa cac chu truong chinh sach ciia Pang va Nha nude, tinh
Ninh Binh d3 trién khai céc chuong trinh hanh dong thuc hi¢én Nghi Quyét, ban
hanh nhiéu Quyét dinh lién quan dén cong tac quan Iy DTLSVH.'? Tinh Ninh

12 Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 9 Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XI
vé "Xdy dung va phat trién vin héa, con nguwoi Viét Nam ddp iing yéu cau phdt trién bén vieng ddt nwéc" cua
Tinh uy Ninh Binh di x4c dinh bao ton va phat huy cac gia tri di tich lich sir - van héa 1a nhiém vu quan trong
trong phat trién kinh té - xa hoi cua tinh; Quyét dinh s6 34/2015/QD-UBND ngay 14/12/2015 ciia UBND tinh
Ninh Binh vé& viéc ban hanh Quy ché qudn 1y, bdo vé va phdt huy gid tri DTLSVH va danh lam thing canh da
xép hang trén dia ban tinh Ninh Binh [80]; Quyét dinh s6 35/2015/QD-UBND vé viéc ban hanh Quy ché quan
ly va bao vé cac di tich khao ¢d hoc, di san dia chit, canh quan Di san véan hoa va thién nhién thé gidi Quén
thé danh thing Trang An. Quy ché nay quy dinh vé quan 1y, bao vé va phat huy gia tri cac di tich khao ¢ hoc,
di san dia chit, canh quan Di san vin hoa va thién nhién thé giéi Quan thé danh thing Trang An; Quyét dinh
s6 28/2018/QD-UBND ngay 22/10/2018 cia UBND tinh Ninh Binh da nhat tri viéc S¢ Vian hoa, thong tin va
du lich tinh phéi hop véi cac td chirc, ca nhan trong va ngoai nudc thuc hién cac du an nghién ctru khoa hoc,
cac du an tu bd, t6n tao cac DTLSVH, dau tu co s& vat chit phuc vu cho cong tac bao ton di san va phat trién
du lich [67]; Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 28/2018/QD-UBND ngay 22/10/2018 ctia UBND tinh la cac
quy dinh lién quan cia UBND tinh vé quan 1y, bao vé di san va da dugc Ban quan 1y Danh thing Trang An
phd bién rong rii ti can bo, dang vién, cac doanh nghiép va nguoi dan trong ving di san; UBND tinh Ninh
Binh ciing di phé duyét Dé an Bao ton va phat huy gia trj di san van hoa giai doan 2021-2025 nham bao vé,
bao ton va phat huy gia tri cac di tich lich sit - vin hoa va danh lam thing canh trén dia ban tinh, dong thoi phat

trién du lich bén vitng gan véi bado vé di san.
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Binh d3 thé hién su quan tAm siu sic dén viéc bao vé, bao ton va phat huy gia
tri cac di tich lich st vin hoa cta dia phuong néi chung va Quan thé danh thing
Trang An néi riéng. Tinh ciing chii trong viéc két hop giira bao ton di san va
phat trién du lich bén viing, tao ra ngudn thu nhap on dinh cho cong dong. Céc
chuong trinh bao ton khéng chi giup gin git nhitng gia tri lich st, vin héa quan
trong, ma con nang cao ¥ thirc cong dong trong viéc bao vé di san.

C6 thé thiy, quan diém cta Pang, chinh sach, phap luit ciia Nha nudc
vé quan Iy DTLSVH di thé hién su nhit quan, quyét liét trong duong 16i chi
dao cuia Pang va Nha nudce ta. Tu nhiing van ban quy pham phéap luat nay, cong
tac quan ly DTLSVH, trong d6 c6 DTLSVH Phat gido dugc chu trong quan
tam va duoc col nhu mot phﬁn cua phat trién kinh té, xa hoi cua tung dia
phuong, trong d6 c6 Quan thé danh thing Trang An, tinh Ninh Binh.

1.2.4. Ngi dung quan ly di tich lich svur van hoa Phdt gido

DTLSVH la nhiing cong trinh, kién triic tin ngudng, ton gido thudc vé cong
déng, do cong déng sang tao nén, dé lai cho cac thé hé sau ké tuc. Bén canh hoat
dong bao vé, trong nom, phat huy gia tri cac di tich d6 cua cong dong cu dan noi
di tich toa lac thi nhi€ém vu quan 1y ctia nha nudce dbi véi di tich gitr mdt vai tro
dac biét quan trong. Diéu d6 thé hién ¢ cac khia canh, linh vuc nhu: Nha nudc lap
ho so, bién ban khoanh ving bao vé dé cong nhan di tich d6 thudc cap nao (cap
tinh, cip qudc gia hay quc gia dic biét), qua d6 c6 bién phap phu hop dé phan
cap quan 1y nham mang lai hiéu quéa cao nhat dé bao ton va phat huy gia tri cta di
tich. Viéc quan Iy nha nudc dbi véi cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh
thdng Trang An, tinh Ninh Binh duoc thé hién trén cac phuong dién nhu sau:

- Xdy dung va chi dao thuc hién chién luorc, quy hoach, ké hoach, chinh
sdach phat trién sy nghiép bdo vé va phdt huy gid tri DTLSVH Phdt gido

UBND tinh d4 ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach dac thu, dot pha,
nghi quyét vé phét trién du lich gan véi bao ton, phat huy gia tri di san'®. Pay

13 Nghi quyét sé 10-NQ/TU vé ' xdy dung va phat trzen van hoa, con nguoi Ninh Binh dén ndam 2020, dinh huéng
dén nam 2030 dap ung yéu cau hoi nhép phat trién bén vimg; Nghi quyét s6 02-NQ/TU Ve bao ton, phat huy
gia tri Di séan van hoéa va thién nhién thé gioi Quan thé Danh thang Trang An trong phat trién du lich giai doan
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chinh 14 nhimg cha truong dinh hudéng quan trong huy dong cac ngudn luc, su
vao cudc clia ca hé thong chinh tri va cong dong dia phuong tham gia phat trién
du lich gén véi bao ton di san van hoa, trong d6 c6 DTLSVH Phat gio. Pé thuc
hién cong tac bao ton va phat huy gia tri DTLSVH Phat gido mot cach bén viing,
viéc xdy dung quy hoach va ban hanh cac vin ban phap 1y 1a yéu t6 quyét dinh,
gitp tao ra mot khung phap 1y rd rang va hop 1y cho cong tac quan 1y di san.

Phat trién quy hoach tai dia phuong phai déng bd véi quy hoach béao ton
cac di san van hoa, c¢6 nghia 1a khi quy hoach can phai tinh dén viéc bao ton
khong gian canh quan cua di tich lich sir trong Quan thé danh thang, phai gitr
gin nhimg nét kién triic c6 kinh, nhitng nét vin hoa truyén thong cta dia phuwong
noi ¢ cac di tich toa lac hoa 13n khung canh ndi non, séng nudc hiru tinh. Dé
bao vé va phat huy gia tri Quan thé danh thang nay, vé lau dai can c6 sy tham
muru, gop V tir cac to chirc quan Iy chuyén nganh, ¥ kién ctia nguoi dan véi Ban
QLDT danh thing vé cac cong tac trung tu, ton tao dé khong phé v khong gian
canh quan noi c6 céc di tich toa lac. Can phai tuyén truyén cho ngudi dan y
thirc bao vé va giit gin mdi truong ciing nhu khong gian kién trac cua cac di
san van hoa dia phuong.

Thuyec té hién nay, nhiéu di san van ho4 - thién nhién & nudc ta dang dat
trong tinh trang bao dong, tiém an nhiéu nguy co bi hu hai, xuéng cap ma chua
c6 chién lugc bao ton, phat huy gié tri xting tim. Viéc xdy dung va chi dao thuc
hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién cong tac bao tdn
phat huy gia tri di tich trong Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh
can phai dat trong khuon kho quy hoach phat trién van hod, gan véi quy hoach
phat trién cua dja phuong va cac quy hoach nganh. Can cha y dén loai hinh
DTLSVH Phat gido trong Quy hoach bao ton va phat huy gié trj di tich trong
Quan thé danh thing Trang An, cin bang loi ich cia cac bén lién quan trong

hoat dong quan 1y.

2016-2020; Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngdy 29/10/2021 ctia Tinh try Ninh Binh v& phit trién du lich tinh Ninh
Binh giai doan 2021-2030, dinh hudéng dén 2045...
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- Ban hanh va t6 chirc thiee hién cdc vin ban quy pham phdp ludt vé di
san van hod.

Viéc ap dung, trién khai Luat Ludt Di san van héa vao thuc tién cong
tac quan 1y dd goép phan tich cuc trong cong tac bao tén va phat huy nhiing
gia tri van héa ngan doi cua dan toc. Trong cac diéu khoan quy dinh trong
bo luat, viéc khoanh vung bao vé di tich, bao v¢ di vat, ¢ vat duogc ap dung
mot cach triét dé, nghiém ngat tai cac di tich da duoc Xép hang, nham gitr
gin hién trang, bdo vé€ dién tich cho cac di tich chéng duoc sy xam lan trai
phép do con nguoi giy ra va bao vé duoc tai san ctia mdi di tich.

Trong boi canh phat trién nhu hién nay, dimg trudc nguy co nhiéu
DTLSVH trong Quan thé danh thang Trang An bi 1an chiém dat bat hop phap
bdi mot s6 bod phan nguoi dan hay to chirc, doanh nghi¢p, kém theo do 1a
tinh trang trung tu, ton tao di tich 1am sai 1éch tinh nguyén gdc hay pha v&
canh quan cua di tich hon bao gio hét, cong tac quan 1y nha nudc d6i véi
DTLSVH trong quan thé ndy can dugc quan tdm, chu trong hon bao gid hét.

- T6 chire, chi dao cdac hoat dong bdo vé va phat huy gia tri di san van
héa, tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé DTLSVH Phdt gido

Nhiéu di tich trong Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh dugc
xép hang di tich cap quéc gia - qudc gia dic biét, do d6 van dé quan 1y di tich
can ap dung nhitng diéu khoan, ché do quan 1y nha nuéc vé di san vin hoa nhu
nhimng quy dinh trong diéu 54, muc 1, chuong V ctia Ludt Di san vin héa vé
viéc phan cip quan 1y, cu thé 1a 03 ngdi chua Bai Pinh (c6), chiia Nhat Tru,
chua Bich Pong. Viéc thiét 1ap cac td chiic, bd may quan 1y dat hiéu qua cao
nhét, tir BO Vin ho4, Thé thao va Du lich, S& Vin hoa va Thé thao tinh Ninh
Binh, trong d6 truc tiép 13 Ban QLDT Quaén thé danh thing Trang An, Ban
QLDT tryuc thuéc UBND tinh Ninh Binh, v&i chiic ndng tham muu, giip UBND
tinh trong cong tac quan ly, bao tdn, ton tao, khai thac va phat huy cac gié tri di

tich trong Quan thé danh thang Trang An.
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Cong tac quan 1y nha nude vé di tich da duoc phan cap hop 1y tir cao
dén thap, cac co quan quan 1y nha nudc vé vin hoa can co su quan 1y lién
nganh véi cac co quan ban nganh khac & mdi dia phuong da tao nén mot co
ché hoat dong phu hop trong viéc theo ddi di tich, dé kip thoi sira chita, nang
cap va quan 1y cac mat hoat dong vin hod tai co sé. D6i véi cong tac tuyén
truyén veé gia tri cua di tich can dugc thuc hién trén nhiéu phuong tién truyén
théng khac nhau: bao chi, truyén hinh, mang xa hoi... Dé cong ddng nhan
dan so tai va khach du lich duoc biét thém nhiéu thong tin hon vé di tich,
quan thé danh thing. Cac co quan bao chi, truyén thong d3 gop phan khong
nho trong khau tuyén truyén, gidi thiéu voi dong dao cong chung vé cac gia
tri van hoa cia nhimng di tich trong Quan thé danh thang Trang An, nhiing
nét doc dao trong nghé thuat diéu khic trén kién trac tai cac di tich hién ton
cling nhu canh quan son thuy htru tinh, tt ca da hoa quyén tao nén nét doc
d4o cho quan thé danh thang nay.

Tuyén truyén va phat huy gia tri DTLSVH Phat gido thong qua céc
phuong tién truyén thong dai ching nhu cac chwong trinh truyén hinh vé danh
thang Trang An, cic phim tai liéu vé cac chiia Bai Pinh (cd), chua Nhat Try,
chua Bich Pong gan lién vai cac truyén thuyét lich sir, hodc sir dung mang xa
héi dé tuyén truyén thong qua video ngan, hinh anh, bai viét, livestream. ..

T6 chite cac sy kién vin hoa, 1& hoi 13 hinh thic quang ba hiéu qua, cac
18 hoi truyén thong nhu 18 cau an, 1& Phat Pan... khong chi 1a dip dé cong dong
Phat tir thé hién 1ong thanh kinh ma con 12 mot co hoi dé gidi thiéu va bao ton
cac di tich Phat gido. Ngoai ra, Ban QLDT danh thiang va UBND tinh Ninh
Binh can 1én ké hoach va xay dung nhitng chuong trinh hoi thao, hop tac quic
té mang tdm nhin, dinh huéng co ban trong viéc bao vé, quan 1y di san; giai
quyét mbi quan hé gitra bao ton di san voi phat trién kinh té - xa hoi noéi chung

va phat trién du lich néi riéng.
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- T6 chire, quan Iy hoat dong nghién ciru khoa hoc; ddo tao, boi dudng
déi ngii can bg chuyén mén vé di san van héa

C6 thé nhan théy, vi¢c tu liéu hoa lai cac di van trong céc di vat, co
vat tai mot so di tich trong Quén thé danh thing Trang An nhu: Ghi chép,
lwoc dich vé noi dung cac bai minh van trén cdt thach kinh, van bia, chuong,
hoanh phi, cdu d6i 1a viéc lam rat can thiét trong bdi canh hién nay. Cong
viéc nay giup hau thé hiéu rd hon vé lich su, van hoa, tin ngudng tai ving
dat Ninh Binh xa xua. D6 1a nhitng tu liéu thanh vin vo cing quy gia dé lai
cho hau thé, vira 1a minh chimg chan thyc nhat vé qué trinh hinh thanh va
ton tai cua cac di tich trong Quan thé danh thing Trang An trong sudt tién
trinh lich str. Chinh vi thé, can phai c6 nhiéu hoat dong nghié¢p vu nham phuc
hdi va bao vé cac cong trinh kién trac va ca di vat lién quan dén Phat gido
tai cac DTLSVH. Cac hoat dong nay c6 thé ké dén bao gém bao ton vt thé,
bao ton phi vat thé, nghién ctru va gido duc, phat trién du lich van hoa va xay
dung co ché quan Iy hiéu qua.

Bao ton vin hoa vat thé: Pay 1a hoat dong co ban nhung quan trong nhat
trong bao vé DTLSVH Phat gido. Trong hoat dong nay, viéc dau tién can lam
1a tién hanh khao sat, danh gia tinh trang céc di tich, cu thé ¢ day 1a 03 ngoi
chua di duoc xép hang 1a Bai Pinh (c6), Nhat Tru va Bich Pong, sau d6 méi
dén phuc hoi, bao tri di tich va méi truong xung quanh.

Bao ton vin hoa phi vat thé: Hoat dong nay bao gém viéc duy tri va phat
huy gid tri vin hoéa, 1€ hoi, nghi thic truyén théng lién quan dén di tich, cu thé
& day 1a bao ton 18 hoi, nghi 18 Phat gido; dao tao, phat trién ngudn nhén lyc 13
cac Tang ni, Phat tu, cOng déng lién quan va luu trit, bao vé cac tai li¢u lich st
nhu séch v, cac van ban ¢d. ..

Nghién ctru va gido duc: Pay 1a diéu kién can thiét dé hiéu rd gia tri cua
di tich va co cac phuong phap bao t6n thich hgp. Khong chi c6 nghién ciu,
hoat dong nay con c6 ca gido duc nham giup cong dong nang cao nhan thirc vé

tam quan trong cua bao v€ di san Phat gido thong qua céc khoda hoc, cac budi
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thuyét trinh, cac hoat dong tham quan di tich...

Phat trién du lich van héa: DTLSVH Phat gido khong chi 1a noi thd
phung ma con 1a diém du lich thu hat khach thap phuong. Phat trién du lich van
hoa gin voi bao ton di tich Phat gido c6 thé tao ra ngudn thu nhap dé déng gop
kinh phi cho cong tac bao ton, ton tao, tu bd di tich, dong thoi giup ning cao
nhan thtrc vé gia tri di sdn van hoa Phat gido.

X4y dung chinh sach va co ché quan 1y: Cac co quan Nha nude va cac
bén lién quan can phdi hop rat chit ché dé trién khai cac hoat dong bao vé va
phat huy gia tri cia DTLSVH, cu thé 13 xay dung chinh sach bao ton di tich,
hop tac véi cac to chirc qubc té,.... Nhirng di tich trong Quan thé danh thing
Trang An chta dung nhing gia tri kién tric, van hoa tiéu biéu trai qua nhiéu
thoi ky trong lich str Viét Nam. Viéc nghién ctru toan dién vé quan thé di tich
nay sé& giup cho viéc quang ba hinh anh, gia tri dic sic cua di tich dén véi cong
chung rong rai hon, qua d6 bao ton va phat huy duogc gié trj di tich trong thoi
dai hién nay.

- Huy déng, quan 1y, sit dung cdc nguén luc dé bdo vé va phdt huy gid
tri DTLSVH

Trén co s& ngudn ngan sach cua tinh, cic chuong trinh, du an duoc cp
nguon tir Trung Uong, UBND tinh di dau tu trong diém cho cac du an 16n dé
thuc hién Quy hoach bao ton di tich gén vo1 phat trién du lich, trong do co Quén
thé danh thang Trang An, v6i phuong cham Nha nudc va nhan dan cing lam,
hau hét céc di tich duoc trién khai t6n tao, chong xudng cap mang tinh xa hoi
hoa cao.

- T6 chikc va quan Iy hop tdc quoc té vé bdo vé va phat huy gid tri di san
van hoa.

Trong sd hon 1.000 di san thé gi6i, chi c6 hon 30 di san hdn hop vin hoa
va thién nhién cua thé giéi va Trang An ctia Viét Nam 1a di san hdn hop duy
nhat & Pong Nam A. Viéc ting cuong hop tac qudc té, tiép tuc nghién ciru gia

tri todn cau cta di san ndy trong thoi gian qua di dugce Chinh phu Viét Nam va
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tinh Ninh Binh quan tAm va chi dao sat sao nham thuc hién nhitng cam két voi
UNESCO. Giai doan 2023-2025, UBND tinh di trién khai Pé dn nghién citu
vé Luwong gid gid tri kinh té Quan thé danh thang Trang An voi su hd tro k§
thuat cia UNESCO, Pai hoc Qudc gia Ha Noi va cac ddi tac nghién ctru qudc
té. Sau 2 nam trién khai, D& 4n da thu duoc nhiéu két qua quan trong, gbp phan
nhan dién, danh gia gia tri kinh té - thuong hiéu Di san Trang An. Tir d6 cung
cap co so khoa hoc va thyc tién trong cong tac quan 1y, bao ton, phat huy gia
tri di san mot cach bén viing; tang cuong nhan thirc va trach nhiém cong dé)ng,
dua ra cac dinh hudng, chién lugc phat trién kinh té - xa hoi bén ving.

Viéc lién hé véi Trung tam Di san Thé gidi tai Pari, Cong hoa Phap, Van
phong UNESCO tai Ha Noi va cac chuyén gia phu trach Di san thé giéi tai khu
vuc chau A, Thai Binh Duong duoc cic co quan quan ly duy tri thudng xuyén
dé nam bat cac dinh hudng, chién luoc quan 1y, bao ton Di san néi chung va
tham van cong tac quan 1y, bao ton va phat huy gia tri Quan thé danh thing
Trang An no1 riéng.

BQL Quan thé Danh thang Trang An ciing phéi hop véi nhiéu nha khoa
hoc nudc ngoai, cac chuyén gia cia Cuc Di san Van hoéa, thanh vién cua Hoi
déng Di san Vin hoa quéc gia dé thuc hién diéu chinh, bo sung Ké hoach quan
Iy Di san va cac giai phap thuc hién cac yéu cau, khuyén nghi ctia Uy ban Di
san Thé giéi; Tham gia day du cac ky hop thudng nién ciia iy ban Di san Thé
gidi dé ndm bt chi truong, dinh hudng, quy dinh, yéu cau quan 1y, bao ton di
san, kinh nghiém quan 1y cac khu di san trén thé gi6i, cac yéu cau, khuyén nghi
d6i voi Quan thé danh thing Trang An va thuc hién tuyén truyén, quang ba,
gidi thiéu cac gia tri ndi bat toan cau cta Di san...

UBND tinh chu tri t6 chtrc nhiéu hoi thao quan trong: Hoi thao qudc gia
Du lich tam linh vi sy phat trién bén vieng nam 2013, Hoi thao quéc té vé Di
sdn thé gidi va phdt trién bén viing; Hoi nghi tham van qudc té vé Ké hoach
quan Iy Di san; Hoi nghi Pdnh gid céng tic quan 1y, bdo ton Quan thé danh
thang Trang An sau hai nam dweoc UNESCO ghi danh la Di san thé giéi; Hoi
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thao quéc té& vé Quadn Iy, bdo ton va phdt huy gid tri Di san Quan thé danh
thang Trang An nam 2017; Hoi thao khoa hoc Bdo ton, phdt huy gid tri Di san
Van héa va Thién nhién thé gii Qudn thé danh thing Trang An gan véi phat
trién du lich tinh Ninh Binh nam 2018; Hoi thao qudc té Lurong héa gid tri Quan
thé danh thing Trang An va phdt trién thwong hiéu ciia diém dén di san thé
gidi do S¢ Du lich tinh Ninh Binh phéi hop véi Van phong UNESCO tai Viét
Nam, Truong Khoa hoc Lién nganh va Nghé thuat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
Doanh nghiép Xay dung Xuan Truong to chtc tai chua Bai Pinh, Gia Vién,
Ninh Binh (thang 3/2025)... C6 thé thay, hoat dong nghién ctru khoa hoc va
hop tac quéc té trong thoi gian qua da gop phan quan trong 1am sang té hon
nhing gié tri thién nhién va vin héa ndi bat di san, déng thdi gop phan tich cuc
vao viéc quan 1y, bao ton va phat huy gia tri ctia Di san kép - Quan thé danh
thang Trang An.

Thanh tra, kiém tra, gidm sdt cong tac quan 1y DTLSVH Pht gido

Cong tac thanh tra, kiém tra cac van dé lién quan dén viéc chap hanh
phép luat vé bao vé va phat huy gia tri DTLSVH dugc Ban QLDT Quan thé
danh thang Trang An thudng xuyén phéi hop véi UBND tinh Ninh Binh thuc
hién thudng nién va theo dung trinh tu; luén theo ddi va tiép nhan nhiing thong
tin phan anh tir quan chung nhan dan vé nhimng vi pham lién quan dén cong tac
quan 1y di tich Quan thé danh thang Trang An d¢é kip thoi c6 nhimg phuong an,
bién phap giai quyét kip thoi hodc kién nghi 1én cac cip c6 thim quyén giai
quyét, xtr 1y theo diing quy dinh ctia phap luat. Phan 16n cac di tich ctia Quan
thé danh thing Trang An nam trén dia ban huyén Hoa Lu (thudc 42 thon ciia 9
xa: Ninh Hai, Ninh Xuan, Ninh Théng, Ninh Van, Ninh Hoa, Ninh My, Ninh
Giang, Truong Yén, Ninh An), trong d6: Xa Truong Yén ¢ 16 thon, chu yéu
cac thon nay déu ndm trong ving 151 cta di tich; xa Ninh Hoa c6 7 thon. Day
la nhitng khu vuc dan xen v6i di tich, viéc nghiém cAm va han ché xay dung
nhiing cong trinh mdi voi quy mo dd s0, can kiém soat dic biét nghiém ngat.

Thuc hién chtic niang quan 1y nha nudc vé di tich trong Quan thé danh thang
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Trang An, Ban QLDT di khong nging ting cudng cong tac tuan tra, giam sat,
d6ng thoi ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh vé quan 1y di
tich, tich cuc van dong, thuyét phuc céc td chirc, doanh nghi¢p va cac ca nhan
thuc hién ding cac quy dinh vé quan 1y, bao ton va phat huy gia tri di tich trén
dia ban.

Dic thu cta Phat gido & Trang An c6 nhitng diém khac so véi cac ving
Phat giao nhu Bai Pinh, Tam Chuc... do cac di san Phat gido thudc Quﬁn thé
danh thing Trang An d4 dugc UNESCO cong nhén 1a Di san kép Thién nhién
va van hoa thé gii duy nhat ctia Viét Nam (2014), cong tac quan 1y céc di san
Phat gidao ¢ Trang An vura phai tuan thu cac quy dinh cua Luat D1 san van hoa,
Quyét dinh s6 230/QD-TTg ngay 4/02/2016 ctia Thi tudng Chinh phu vé viéc
phé duyét Quy hoach chung x4y dung Quan thé danh thang Trang An tinh Ninh
Binh; Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21/9/2017 caa Chinh phi vé& quy
dinh quan 1y di san van hoa va thién nhién thé gi61 ¢ Viet Nam; vira phai thuc
hién nghiém céc khuyén nghi ciia Uy ban Di san thé gi6i. Dé lam tot cong tac
quan 1y di san Phat gido ¢ Trang An, can c6 nhitng co ché chinh sach dic thu,
vuot trdi nham ting cudng hiéu qua cia cong tac quan 1y, bao ton va phat huy
gia tri di san.

1.3. Khai quat vé cac di tich lich sir vin h6a Phat gido trong Quin
thé danh thing Trang An

1.3.1. Khdi qudt vé Quén thé danh thing Trang An

Niam 2014, Quan thé danh thang Trang An da dugc UNESCO ghi danh
vao danh muc Di san Vian hoa va Thién nhién thé gi6i. Pay 1a mot su ton vinh
va ghi danh xtrng dang boi nhimg vé dep va gia tri trén nhiéu linh vic ctia Quan
thé danh thang Trang An. Nam céach trung tim thanh ph Ha Noi khoang 100km
vé phia Nam va cach thanh phé Ninh Binh khoang 7km theo huéng Tay doc
dai 10 Trang An, quan thé nay dugc tao nén bai cac diy nui da voi bac dau ciing
thoi gian, cac hang dong ky do dugc tao nén tir ban tay cua me thién nhién,

nhitng con song uon khiic chdy quanh cac day nuai tao nén mdt phong canh son
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thuy htru tinh cuing nhiéu DTLSVH bao g(‘A)m dén tho, chua thudc dia ban cta
cac huyén Hoa Lu, Gia Vién, Nho Quan, thi xi Tam Diép va thanh phd Ninh
Binh da tao nén mot danh th:fmg Trang An mang mdt vé dep ¢6 kinh, nén tho
giita dat troi.

Quan thé danh thing Trang An 1a su két hop hai hoa giira thién nhién
hung vi va cdc DTLSVH, tao nén mot vé dep dac sdc cua vung dat C6 do. Trang
An nbi tiéng vai cac dia diém nhu quan thé hang dong, Tam Céc - Bich Pong,
rung nguyén sinh Hoa Lu, Thung Nham, Dong Thién Ha, va Hang Mua. Véi
vé dep co kinh va hung vi, Trang An da thu hut nhiéu doan lam phim qudc té,
dic biét 1a bo phim Hollywood Kong: Skull Island, gbp phan quang ba du lich.
Quan thé nay chira dung nhiéu 16p van hoa, phan anh sy thich tmg cua con
nguoi voi thay doi moi truong qua lich sir. Trang An ciing 1 noi Dinh Bo Linh
xay dung kinh d6 Hoa Lu, danh d4u mdc quan trong trong lich sir Vi¢t Nam, la
minh chimg cho su hinh thanh nha nudc phong kién tap quyén dau tién.

Quan thé danh thing Trang An khong chi n6i bat v6i canh quan thién
nhién ky vi, hé théng nti d4 voi, hang dong tuyét dep va rimg nguyén sinh da
dang, ma con 1a noi luu gitr cac DTLSVH dic sic. Su dan xen giita nhiing gia
tr1 van hda va canh quan thién nhién tuyét tdc da tao nén mét Trang An tho mong,
co kinh, mang vé dep doc ddo ma it noi ndo trén thé gidi co duoc. Sau khi trg
thanh kinh d6 ctia nuéc Pai Co Viét (968-1010), Hoa Lu dan phat trién thanh
mot trung tam Phat gido quan trong. Theo cac thu tich ¢ va dau tich con lai, vao
thé ky X, dudi thoi Dinh - Tién Lé, nhiéu chua thap di duoc xay dung nhu: chua
Ba Ngo, C6 Am, Duyén Ninh, Am Tién, Nhat Tru, Pau Long, chua - dong Thién
Té6n, Hoa Son... Vua Pinh Tién Hoang 13 nguoi dau tién dat chic Tang thong
trong hé théng t6 chirc Phat gido Viét Nam. Quédc su dau tién dugc phong 1a
Khuodng Viét (Ngdé Chan Luu). Phat gido thoi ky nay duoc tridu dinh dic biét
quan tam va nhanh chong tr¢ thanh ton gido c6 anh hudng 16n trong xa hoi. Voi
dic trung dia chat va dia hinh nui d4 voi, nhiéu ngdi chiia & Hoa Lu duoc xay

dung trong cac hang dong, tao nén khung canh huyén ao nhu tién canh. Mot s6
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di tich tiéu biéu nhu: chua Bai Pinh co, chua - dong Bich Bong, chua Hoa Son,
chua - dong Thién Tén, chua - dong Pich Long, chua Linh Céc. ..

1.3.2. Khdi qudt vé chia Bdi Pinh (cé), chita Bich Péng va chiia
Nhit Tru

* Chiia Bdi Pinh (c6): thudc lang Bai Dinh, x4 Gia Sinh (xua kia 14 x3
Phuc Lai, huyén Gia Vién, nay thudc phuong Tay Hoa Lu, tinh Ninh Binh.
Ngudi dan xua ldy ludn tén lang dé dat tén cho ngdi chua, day ciing 1a cach
dat tén kha phd bién cho nhiéu ngdi chua lang ving dong bing Béc Bo.

Tuong truyén, chuia Bai Pinh (c0) duoc xay dung tir thoi Ly (1136), chua
dugc gan lién v6i nhiéu giai thoai vé Thién su danh tiéng ctua nudc Nam -
Nguyén Minh Khong, ngai chinh 13 ngudi da dit nén mong, xay dung tugng
Phat va khai mé mién dit Phat & noi day. Ngoai ra, chuia con ¢6 cac hang muc
cong trinh: Giéng Ngoc, dong tho T su, dong tho Phat, dong tho MaAu, ban tho
dtc Thanh Cao Son... Ciing theo truyén thuyét, tir thoi vua Dinh Tién Hoang
thi chuia Bai Pinh (cd) timg 1a dia diém dé nha vua lap dan té ciu mong cho
mua thuan gi6 hoa. Sau nay, dén triéu dai TAy Son, vua Quang Trung ciing
chon noi nay 1am noi té co dong vién quan si trude khi ra Thiang Long dai pha
quan Thanh.

Chua Bai Pinh (c6) 1a mot khu di tich ¢ khong gian thd tu theo kién trac
“tién Phat, hau Thanh”, véi su da dang vé nhan vat phung tho, ban tu da dua vao
su kién tao ctia thién nhién tai cac khu vuc trong hang dong, ma sap xép thanh
ba khong gian tho ty riéng bi¢t: 1/Khu vuc “hang sang” dugc chon 1a noi tho
Phat, day la khu vuc trudce cira hang dong; 2/ Khu vuc phia bén phai cia “hang
sang” 1 noi tho dirc Thanh Cao Son va Thién su Nguyén Minh Khong ; 3/ Khu
vuc phia bén trai ciia “hang sang” goi 1a “hang t6i” 1 noi dat ban thd Mau. Chua
Béi Pinh (cd) mang mot vé dep hai hoa giira boi ban tay nhan tao dya trén vé
dep hung thiéng c6 sin ctia tao héa. Chua khong cé nhirng mai chua cong vit,
nhig try cot to 16n, d6 s hay thuong dién nguy nga 16ng 1iy ma dugc tao dung
bai ty nhién theo 16i kién trac chiia dong kha pho bién ¢ Ninh Binh.
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Hién nay, cic hién vat trong di tich khong c6 nhiéu do khong gian
hang dong chat va hep nén & chuia con luu gitt mot s6 di vat co gia tri vé van
hoéa, lich st nhu: TAm bia nién hiéu Thanh Thai thtr 12 (1900), dao sic phong
nién hiéu Canh Hung thr 44 (1783), Tuong than Cao Son Pai Vuong va 22
pho tuong Phat. Trong tam thirc cua cong déng cu dan, tr xa xua, 18 hoi 1a
nhitng hoat dong khong thé thiéu duoc trong qua trinh lao dong san xut.
Mung 6 Tét am lich 1a ngay khai hoi chiia Bai Dinh (c6), 18 hoi dugc td chirc
kéo dai dén hét thang 3 am lich. Trong phan nghi thirc, nghi 18 cua 1& hoi bao
gdom: L& rudc kiéu (cac vi su trong chia s& rude bai vi thd Than Cao Son
Pai Vuong, Thién su Nguyén Minh Khong va Mau Thuong Ngan tir khu
chua cb ra khu chiia méi), dang huong tai ban tho Phat va Ptrc Thanh (tudng
nhd cong dirc ctia Thién su Nguyén Minh Khoéng), 1& té Than Cao Son va
Mau Thugng Ngan.

Chua Bai Dinh (c6) dudng nhu van giit nguyén duge sy linh thiéng va tinh
lang cia minh. Pay 12 minh chimg cho sy bén bi ctia kién trac Phat gido theo thoi
gian. Trai qua gan 1000 nam lich str, chiia Bai Pinh (c6) ghi dau nhimg chimg tich
van hoa, lich st khong chi cua Phat gido Viét Nam ma con nhiéu bién cb ctia cach
mang voi nhiéu sy kién 16n. Khac véi su uy nghi, trang 1¢ ctia khu chuia moi, chua
Bai Dinh (c6) lai trim mdc, tinh lang va linh thiéng an khuét giita non ngan. Cac
16i di trong chuia van con 1a nhitng 16i mon dugc 14t da giita non xanh, dét troi. ..
Véi vé tham nghiém, trim méc, ngdi chiia Bai Dinh (cd) nhu hoa minh vao canh
quan thién nhién ky vi cta dit C6 do, tao nén sy tong hoa trong hé théng cac
DTLSVH Phét gido ctia Quan thé danh thing Trang An.

* Chita Bich Pong nam & phia Tay Bic lang Pam Khé, xi Ninh Hai, huyén
Hoa Lu, nay thuéc phuong Nam Hoa Lu, tinh Ninh Binh. Theo mét sé du vét
con sot lai trén ¢6 vat duge luu gifr tai chua, dac biét 1a hoa van trang tri dugc
cham khic trén tim bia d4 dit trén hang nai chuia Bich Pong, cac nha nghién ctru
cho rang, nién dai khoi dung ngdi chua vao thoi Lé Trung Hung. Kién tric ngoi

chiia mang dam phong cach chua - dong (chi yéu dwa vao thé nti va hang dong
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tu nhién dé 1ap chua). Toan bo di tich nam trong thé “tay ngai” ctia ddy nti Ngil
Nhac, gém ¢ 5 ngon nui ding sat nhau tao thanh hinh vong cung 16n, trong xa
tua nhu mot ¢d ngai khong 10. Phia trude chua 14 hd nudc trong xanh va canh
d6ng lia xanh mat voi xa xa 1a nhitng ddy nui tring diép, nhap nho tao nén canh
dep that ky vi, day linh thiéng giita non xanh, hitu tinh.

Khi méi tao dung, chua chi co kién tric v6i mot khu th tu goi la chua
Ha, ndm trong khong gian tinh mich, u linh cta ring cdy xanh ngat. Sau nay
chua dugc mé rong lIén khu vuc phia trén nai véi hai khong gian tho tu dugce
goi la chua Trung va chuia Thugng.

Chua Bich Bong co bd cuc mat b.%mg kién tric nhu sau:

Chua Ha: Phia trudc chua Ha la khoang san rong va vuon cay canh. Hai
bén san 13 hai ddy nha trai quay ra hudng Péng — Tay d6i dién voi nhau. Vé
két cau, mdi ddy nha trai gdm 7 gian duoc lam theo 16i twdng hdi bit déc, cac
cot & hién lam bang chat liéu d4. Pay 1a khong gian dung dé tiép khach va 1a
noi 0, sinh hoat cua cac vi su.

Chua Trung: Tu chua Ha, leo qua 85 bac da s€ to1 chua Trung. Chua
Trung quay theo hudng Tay Bic, binh d6 kién tric dugc 1am theo kiéu chir
Pinh, phia trudc chiia c6 mot khoang san hep, c6 tuong bao quanh. Toa Tién
duong va Thuong dién duoc lop bang ngdi nam, & chia Trung nhimg don
nguyén kién tric di triét dé loi dung vao hang d4, 1ay hang da 1am mai che, toa
Tién duong chi 1a phan méi nho ra phia truéc vom hang, duoc lam theo kiéu
hai ting tdm mai voi nhimg tau dao, 14 mai cong vut, trén cac tau dao co dip
ndi hoa tiét 14 1at cach diéu. Hé théng chan c6t chinh duoc lam bé'mg da xanh,
xen k& v6i cac cot phu lam bang gb lim chic khoe, tao nén mot két cau khung
vitng chic d& hé mai ciia cong trinh. Phan Thuong dién nam tron trong hang.
Phia trén toa Tién dudng & vach hang c6 cham khic 2 chit Han: “Bich Pong”
rat 16n khuon chit c6 duong kinh 1,5m. Bén phai cham khac dong lac khoan
bang chir Han véi ndi dung: “Nguyén Nghiém phung dé&”, va bén trai cham

khac dong chir: “Nhat Nam nguyén chu dic bat”.
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Toda Thuong dién gdm lam 3 gian duogc lam theo kiéu chdng ruong gia
chiéng, mai lgp ngo6i nam, tuong duoc xay bﬁng d4 khdi. Toan bd hé mai duoc
dd bang hé thong 4 hang cot tru chac khoe bang gd lim ¢ duong kinh 13 25c¢m.

Chua Thuong: Tir chua Trung, sau khi leo tiép 20 bac da 1a téi chua
Thuong. Chua duoc xay theo hudng chinh Pong véi binh dd kién trac hinh chir
Nhat. V& trang tri kién triic cua hé mai, trén cac bo noc, dau dao déu dép hinh
rong chau, 14 14t cach diéu.

CAu triic vi kéo duoc lam theo kiéu gia chiéng, d& lay gia chiéng va phan
mai 14 hé théng hai hang chan cdt (c6 4 cot chinh bang da xanh, hinh vudng,
mdi canh khoang 20cm). Hé thong tuong bao déu dugc xdy bang d4 khdi, kich
thudc trung binh khoang 60cmx40cmx20cm. Sat vach nui, phia sau chua
Thuong c6 mot don nguyén kién trac d6 1a mot 1au nho ciing xay bang da khoi.
Bon mai cua lau lop ngdi nam, cac bd noc, dau dao dip hinh 14 14t cach diéu.
Chinh giira lau c6 cham khac 3 chir Han: “Ngii Nhac Son".

* Chita Nhat Try (con goi 1a chua Mot Cot) 1a mot trong nhitng ngdi chua
¢ o gid tri lich sir va van héa dac biét tai ving dat cb6 d6 Hoa Lu. Ngoi chua
toa lac tai thon Yén Thanh, xa Truong Yén, huyén Hoa Lu, nay thudc Khu Di
tich C6 d6 Hoa Lu, phuong Tay Hoa Lu, tinh Ninh Binh. Twong truyén, chua
Nhét Tru dugc xay dung tir thé ky X dudi thoi vua Lé Pai Hanh (980-1005),
hién con luu giir duoc nhiéu ¢6 vat gan véi lich st hinh thanh kinh d6 Hoa Lur,
ndi bat nhét 1a cay cot kinh bang da trude san chia co nién dai khoi dung
khoang ndm 995. Pay 1a minh chimg quan trong cho su phat trién ctia Phat gido
Viét Nam dudi triéu dai nha Tién Lé. Viéc cho xay dung ngdi chuia ndy duoc
cho 1a mot phan trong chinh sich mé mang, ciing cb va truyén ba Phat gio,
bién Hoa Lu trd thanh mot trung tdm Phat gido quan trong bic nhét thoi bay
gio. Nha Tién Lé 1a mot trong nhitng triéu dai dau tién dit nén mong cho su két
hop giita chinh quyén quéan chii va Phat gido, coi ddy la cong cu dé cb két long

dan va phat trién doi séng tinh than.
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V6i gia tri lich sir, kién trac va tam linh to 16n, chiia Nhat Try khong chi
1a di tich quan trong trong quan thé di san c6 d6 Hoa Lu ma con 1a mot biéu
tugng clia su giao thoa giita Phat gido va ché d6 quan chi trong giai doan dau
1ap qudc. Ngoi chua cing voi cot kinh da cd chinh 1a minh chimg sinh dong
cho sy phat trién ctia Phat gido Viét Nam tir thé ky X va tiép tuc 1a diém dén
linh thiéng cho nhitng ai mudn tim hiéu vé vin hoa, tin ngudng Phat gido cta
dan tdc.

Chua Nhat Try c6 mat bé'mg kién trac hinh chit “Dinh”, gém: Toa Tién
duong va toa Thuong dién. Toa Tién duong gom 5 gian, mai lgp bang ngoi ta.
Bdn goc dao cong vit, ddu dao tao hinh dai may hinh mac, hinh xoan 6¢c. Bo
noc dugc xay gach, trat vira tao thanh duong théng. Bén canh d6, & hai ddu kim
dép hinh 14 14t cach di¢u thanh hinh dai may cudn lai, trong mém mai va tinh
x40 mang dam phong cach nghé thuat thoi Nguyén. Nhin tong thé mai ctua Tién
duong giéng nhu mot con thuyén thoi ¢6 miii 1ai cong dang bap bénh trén song
nudc. Nho co hién tugng goc dao cong thudc linh vuc kién trac d3 nhu giai toa
su nang né ctia phan mai, 1am cho cong trinh kién triac nhu dang bay 1én, khién
cho ngoi chiia nhe nhang hon, uyén chuyén va gan giii véi doi séng thuong
nhat hon. Toa Thuong dién gém 3 gian dang chudi v0, ndi lién voi toa Tién
duong bang cac ké goc. Trong chiia ¢6 nha thd T, noi thd cac vi su TO tru tri
c6 cong truyén bé tu tudng Phat gido. Ngoai ra, chiia con mot sé don nguyén
kién triic khac nhu: nha che cot kinh, nha khach, thap Phat... Tuong truyén,
chia ¢ tén Nhat Tru 1a do trude chiia c6 mot ¢dt da cao hon 3m, tiét dién hinh
bat giac, trén moi mat khic bai than chu trong Kinh Ling Nghiém va mot s6
bai k¢.

Cot kinh chtia Nhit Tru duoc lam bé‘mg da xanh, bao gém ba phﬁn: dinh,
than, dé. Phan dinh cua cot kinh ¢6 tao tic va cham khéc hinh hoa sen, bén dudi
bé d& duoc tao tac theo kiéu dai sen xoe ra d& 1éy bong hoa rat can d6i, mém
mai. Phan than try da c6 hinh bat giac, co chiéu dai 140cm, trén cac mit co

khéc chit Han. Phan dé cua cot kinh duoc tao tac hinh tron theo kiéu thot day.
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Cot kinh dugc dat trén mot chan tang hinh vuong, trén than tang c¢6 cham khic
hinh céanh sen.

Cot kinh Phét chiia Nhat Tru 1a hién vat doc ddo do vua Lé Pai Hanh cho
dung trong khuon vién chiia Nhat Try, mang mét ¥ nghia, gia tri vo cing to 16n
boi cic mat: van hoa, lich st, kién trac va ngh¢ thuat diéu khéic d4... Vi cach
ché tac doc d4o, hoa tiét trang tri tinh té, cho théy ngh¢ thuat cham khéc da thoi
ky nay di dat dén dinh cao. Cot kinh Phat nay con mang gia tri to 16n vé lich
str va vin hoa, 1a tu liéu vat chit minh chig cho su thinh tri cua dao Phat &
Viét Nam thé ky X, thé ky bat dau gianh quyén tu chu, doc 1ap.

C6 thé khang dinh rang: Cot kinh Phat tai chiia Nhat Try 12 mot hién vat
doc ban (dén thoi diém hién tai), mang nhiéu gia tri doc déo vé loai hinh, hinh
thirc tao tac, kich thudc, ca vé y nghia nd1 dung ngoi ca duc hanh va tai nang
ctia Puc Phat, ciu mong cho quéc thai dan an, triéu dinh virng manh, giac ngd
chung sinh. Ngay ram thang giéng am lich hang nam, chiia Nhét Tru van duy tri
1€ khao tong thuyén rong, 1& Phat cau nguyén cho quédc thai dan an. Vao ngay Phat
dan (8 thang 4 4m lich) hang nam, chuia 1am 1& vao ha cau mua thuan gié, mua
mang boi thu. Tir d6, cho chiing ta hinh dung ra duoc doi song van hoa tim linh
va tin ngudng theo Phat gido cia ngudi Viét da hinh thanh va phat trién rong
rii dudi triéu dai Tién Lé va kéo dai cho dén ngay nay. Pay 14 hién vat, tai liéu
vo cung quy gid khong chi cta riéng Phét gido ma con 1a minh chirng cho mot
tho1 dai trong lich st dan toc ta. V&i nhitng gia tri to 16n do, thang 12/2015,
Thu tuéng Chinh phu nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam da ky quyét
dinh ghi danh cot kinh chua Nhét Tru 1a bao vét qudc gia.

Tiéu két

Tt khi Quan thé danh thang Trang An dugc UNESCO ghi danh 13 Di
san Vian hoa va Thién nhién Thé gidi vao ndm 2014, cong tac quan 1y di san
van hoa tai Ninh Binh néi chung va cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé
Danh thing Trang An néi riéng da dat duoc nhiéu thanh tyu déng khich 18.

Nhitng mé hinh quéan 1y budc ddu duge dinh hinh va dan di vao 6n dinh, dong
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gop tich cuc vao viéc bao ton va phat huy gia tri di san van hoa. Dbi tuong
nghién ctru cua ludn 4n 1a sy phdi hop gitta cac bén lién quan trong cong tac
quan 1y DTLSVH Phat gido tai Quan thé Danh thang Trang An. Do d6, trong
chuong 1, NCS di tip trung vao 03 nhom van dé mang tinh 1y luan: 1)Tong
quan tinh hinh nghién ctru; 2) Co s6 1y luan; 3) Khai quéat vé cac DTLSVH Phat
gido trong Quan thé danh thing Trang An.

Luan an da hé théng héa, phan tich co s& 1y luan va thuc tién vé DTLSVH
no6i chung va DTLSVH Phat gido noi riéng, dong thoi 1am rd khai niém quan
1y, n6i ham cta thuat ngit "DTLSVH Phat gido" tai Quan thé danh thang Trang
An, tinh Ninh Binh. Vai tro, ndi dung quan 1y di san cling da dugc NCS phan
tich va luan giai k¥ ludng, gitip dat nén tang cho cac dinh huéng quan 1y phu
hop trong bdi canh hién nay. Cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh
thang Trang An bao gom: Chua Bai Pinh (c6), Chiia Nhéat Tru va Chua Bich
Pong, khong chi mang ¥ nghia to 16n vé mit lich st va ton gido, ma con 1a
nhimg minh chimg séng dong cho su phét trién ciia van hoa Phat gido qua nhiéu
giai doan lich sir. Viéc bao ton va phat huy gia tri ctia cac di tich nay khong
chi gop phan gin giir di san cho thé hé mai sau ma con thiic day phat trién kinh
té, van hoa va xa hoi trong bdi canh hién dai. Ké thira két qua nghién ctru cua
cac cong trinh lién quan dén dé tai ludn 4n va co s Iy thuyét cac bén lién quan
1a nhitng nén tang quan trong dé NCS xéac dinh dugc cac bén lién quan tham
gia phdi hop trong hoat dong quan Iy DTLSVH, tir d6 trién khai nghién ctu
thue trang phdi hop giita cac bén lién quan trong hoat dong quan Iy DTLSVH

Phat gido tai Quan thé danh thiang Trang An & chuong 2 cta lun 4n.
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Chwong 2
THUC TRANG QUAN LY DI TiCH LICH SU VAN HOA PHAT GIAO
TRONG QUAN THE DANH THANG TRANG AN, TINH NINH BINH

2.1. Chii thé quan Iy va van dé phdi hop giira cic bén lién quan trong
hoat dong quan ly di tich

2.1.1. Chii thé qudn Iy di tich

2.1.1.1. Chii thé quan Iy Nha mede

Chu thé quan 1y nha nude vé DTLSVH trén dia ban tinh Ninh Binh bao
gém: Chinh phii; BO VHTTDL; UBND tinh Ninh Binh - S¢ Vian hoa &Thé
thao, S& Du lich; UBND cép huyén va cép x4 noi ¢6 di tich'. Cu thé:

* Chinh phu

Chinh phu ban hanh hodc ban hanh theo tham quyén vin ban quy pham
phap luat vé di tich".

* B¢ Vin héa, Thé thao va Du lich

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan chiu trach nhi¢m truéc Chinh
phu thuc hién viée théng nhat quan 1y nha nuéce vé Di san thé giéi [21]. BO Van
hoa, Thé thao va Du lich déng vai trd quan trong trong viéc quan 1y, bao ton va
phat trién Quan thé danh thang Trang An, di san thé gidi dugc UNESCO cong
nhan. Bo chiu trach nhiém chi dao cac co quan chuyén mon trién khai cac bién
phap bao vé, gin giir gia tri van hoa va thién nhién cua khu di san, dong thoi
phat trién du lich bén viing tai diy. Cac hoat dong quang bd, nang cao chat

luong dich vu va quan 1y du khach dugc chu trong dé dam bao khong lam anh

14 Hién nay, sau ngay 1.7.2025, theo Quyét dinh s6 759/QD-TTg ngay 14/04/2025 vé viéc Phé duyét dé an sip
xép, t6 chirc lai don vi hanh chinh cac cap va xay dung mo hinh t6 chirc chinh quyén dia _phuong 02 cép, viée
quan 1y van hoa hay quan 1y di san van hoa tai cac tinh/thanh phd duge phan thanh 2 cap: Cép tinh: S& Van
hoa va Thé thao; Cap xa: Phong Van hoa — Xa hoi. Do luén an nghién ctru trude thoi diém trén, nén trong cac
luan diém van st dung két qua nghién ciru cua giai doan trude nhimg s& cap nhat thém tén xd/phudng va dia
gi6i hanh chinh ¢6 lién quan dén pham vi nghién ctru cta dé tai.

15 Quyét dinh xép hang va diéu chinh khu vuc bao vé di véi di tich quc gia dic biét; Phé duyét chu truong,
nhiém vu va db 4an quy hoach tong thé di tich qudc gia dic biét, di tich qudc gia c6 quy mé dau tu 16n.
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huong dén canh quan va di san. B ciing thuc diy hop tac quc té va trong
nuée, phdi hop véi UNESCO va cac t6 chic lién quan dé bao vé, phat huy gia
tri cua Trang An. Ngoai ra, B0 VHTTDL con dam bao tuan thu cac quy dinh
phap 1y trong cac hoat dong lién quan dén khu di san, ciing nhu to chiic cac
chuong trinh dao tao va nang cao nhan thic cong déng vé tam quan trong cla
Trang An. Thong qua nhiing hoat dong nay, Bo VHTTDL gop phan khong nho
trong viéc bao vé va phat trién 1au dai Quan thé danh thing Trang An.

* UBND tinh Ninh Binh

Chinh phu quy dinh vé bao vé va quan 1y di san van hoa va thién nhién
thé gidi & Viét Nam da quy dinh trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cap tinh,
trong d6 ¢6 tinh Ninh Binh'® va ¢6 nhimg quy dinh cu thé 1a dbi v6i Quan thé
danh thang Trang An'’. Tryc tiép quan 1y Quan thé danh thing Trang An gdm c6
S&¢ Van hoa va Thé thao Ninh Binh va S& Du lich Ninh Binh'®.

16 Diéu 20 ctia Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21/9/2017.

7 1. Ban hanh theo thAm quyén va t6 chirc thuc hién cc van ban quy pham phép luat v& bao vé va quén 1y di
san thé gi6i trong pham vi dia phuong. 2. Lap, phé duyét ké hoach quan ly di san thé gioi; xdy dung, phé
duyét quy ché bao vé di san thé gioi theo quy dinh tai Diéu 9 va Diéu 14 Nghi dinh nay. 3. Tb chire thuc
hién quy hoach tng thé di san thé gidi, ké hoach quan 1y di san thé gi6i, quy ché bao vé di san thé giéi theo
chi dao cua Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich va bd, nganh lién quan. 4. T chuc xay dung hd so diéu chinh
khu vye di san thé gioi va ving dém cua khu vue di san thé gioi dé Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich thim dinh
trinh Thu tuéng Chinh phi xem xét va dé nghi UNESCO. 5. Chi dao va td chire thuc hién viée tuyén truyén,
pho bién, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac vin ban quy pham phap luat vé bao vé va quan 1y di san thé
gidi; ngan chan va xir Iy d6i véi to chirc, ca nhan c6 hanh vi xam hai di san thé gi6i trong viéc thuc hién cac
hoat dong kinh té - xa hoi ¢ khu vuc di san thé gidi va vung dém cua khu vuc di san thé gidi. 6. Quan Iy va st
dung cac ngudn von dau tu cho hoat dong bao vé va quan 1y di san thé gisi bao dam ding muc tiéu, hiéu qua va
tranh thét thoat; phan bd ngudn thu quy dinh tai diém b va diém c khoan 1 Diéu 17 cho cic hoat dong bao vé va quan
1y di san thé gi6i. 7. Huy dong cac nguén lyc thyc hién du an thanh phan thudc quy hoach tong thé di san
thé gidi, ké hoach quan ly di san thé gi6i. 8. Quyét dinh viéc thanh 1ap Quy bao ton di san thé gisi theo quy dinh
ctia Chinh phu vé t6 chirc, hoat dong cta Quy xa hoi, Quy tir thién nhim thu hat tai trg va dong gop cua t6 chure, ca
nhén trong nuge va nudce ngoai quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh nay. 9. Ph01 hop véi co quan quan
1y nha nudce vé di san thé gi6i & trung vong va dia phuong khdc trong hoat dong tuyén truyén, quang ba di san thé
gi6i. 10. Kién nghi co quan c6 thim quyén xur 1y nhimg vuéng mac vé ché d9, chinh sach trong viéc bao vé va
quan ly di san thé gidi. 11. Dinh ky quy I hang nam, gui bao cao bang van ban két qua thuc hién ctia nam trude do
ddi v6i quy hoach tong thé di sdn thé gidi, ké hoach quan ly di san thé giGi va dé xuat ke hoach trién khai t1ep theo
cta viéc thuc hién quy hoach tong thé di san thé gi6i, ké hoach quan 1y di san thé giéi vé B Van hoa, Thé thao va
Du lich, B K& hoach va Pau tw, B Tai chinh va bd, nganh lién quan. 12. Chu tich UBND cép tinh chiu trach
nhiém truée Thi tuéng Chinh phii to chiic bao vé va quan 1y di san thé gidi thuoe pham vi dia phuong minh
theo quy dinh cta phap luat.

18 S¢ Vin hoa va Thé thao Ninh Binh 14 co quan chuyén mén c6 vai trd quan trong, c6 chirc nang tham muu,
gitip UBND quén Iy DSVH trén dia ban tinh. Chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia S& Vian hoa va Thé thao
Ninh Binh dwoc quy dinh cy thé tai Quyét dinh sé 23/2022/QD-UBND ngay 08/7/2022 ctia UBND tinh Ninh
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* Ban QLDT Qudn thé danh thing Tring An

Ngay 08/7/2022 Uy ban nhan déan tinh Ninh Binh di ban hanh Quyét
dinh sb 21/2022/Qb-UBND vé viéc Ban hanh quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cdu to chirc cia Ban QLDT Quén thé danh thing Trang
An tryc thudc S Du lich, tinh Ninh Binh [70]". Ban QLDT c¢6 chtic ndng tham
muu thuc hién cong tac quan 1y, bao ton va phat huy gid tri di san vin hoa va thién
nhién thé giéi Quan thé danh thang Trang An theo quy dinh ctia phap luat va yéu
cau, huéng dan, khuyén nghi cla T chie Gigo duc, Khoa hoc va Vian héa Lién
Hop Qubc (UNESCO).

Nhiém vu va quyén han:

Gitp Giam d6c S Du lich xay dung va to chtre thuc hién Quy ché quan 1y,
K¢é hoach quan 1y bao t6n va phéat huy Quan thé danh thang Trang An; xay dung
cac ké hoach ngan han, dai han trinh cap c6 tham quyén phé duyét; phdi hop voi
cac co quan, don vi c6 lién quan t6 chirc thuc hién va quan 1y cac quy hoach trong
khu Quan thé danh thang Trang An va cic chuong trinh, nhiém vy khac duoc giao
trong khu di san.

- Nghién ctru va dé xuét viéc xay dung, thuc hién cac co ché, chinh séch,
ké hoach quan 1y di san; théng ke, du bao cac hoat dong lién quan dén khu di
san; 1ap du 4n bao ton va phat trién bén viing cac gia tri di san theo quy dinh
cua phap luat.

- Thuong xuyén véi Trung tam di san thé gigi UNESCO va cac co quan
tu vin UNESCO vé cong tac quan 1y, bao ton di san; xay dung ké hoach trinh
cap c6 tham quyén phé duyét viéc tham du cac ky hop thudng nién ctia Uy ban

di san thé gio61 va cac hdi nghi, hdi thao vé€ quan 1y va bao ton di san do

Binh ban hanh quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han ciia S& Vin hoa va Thé thao tinh Ninh Binh; S¢ Du
lich tinh Ninh Binh c6 chirc ning tham muu, gitip Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh thyc hién chirc ning quan
1y nha nuéc vé du lich & dia phuong, trong d6 ¢6 Quan thé Danh thing Trang An, theo quy dinh ctia phap luat
[21].

1 Hién nay, Ban QLDT Quan thé danh thing Trang An c6 co ciu té chirc bao gdm: Ban ldnh dao gom 1 giam
dbc va 2 pho giam dbc. Cac phong chuyén mén nghiép vu: Phong T chirc - Hanh chinh; Phong Hop tac, Déi
ngoai; Phong Nghiép vu, Nghién ctru; Phong Quan 1y Méi trudng va Canh quan. Ban QLDT Quén thé danh thing
Trang An 1a don vi su nghi€p cong lap truc thudc S& Du lich, c6 tu cach phap nhan va c6 con dau riéng, dugc md
tai khoan tai kho bac Nha nudc, chiu sy quan ly tryc tiép cua S¢ Du lich Ninh Binh.
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UNESCO t6 chire; thue hién cac yéu cau, khuyén nghi va bao cdo cong tac
quan 1y, bao ton va phat huy cac gia tri di san theo quyét dinh cia UNESCO.

- Lién két, hop tac, phdi hop véi cac to chirc, ca nhan trong va ngoai
nuée thuc hién cam két véi UNESCO va cac nhiém vu khéc nham ton vinh,
bao tdn va phat huy gia tri di san vin hoa?

* UBND huyén

UBND cip huyén chiu trach nhiém béo vé va phat huy gia tri DTLSVH
vat thé va DTLSVH phi vat thé trong pham vi dia phuong; td chirc ngan chan,
bao vé, xir Iy vi pham; dé nghi co quan Nha nudc c6 tham quyén xép hang; xay
dung ké hoach bao vé, bao quan, tu bd va phat huy gia tri di tich [16].

Phong VHTT la co quan tham muu cho UBND huyén trong linh vyc quan
Iy vin hoa noi chung va quan Iy DSVH néi riéng, dong thoi chiu su chi dao, kiém
tra hudng dan vé chuyén mon ctia S& Van héa va Thé thao tinh Ninh Binh.

Truoce 1/1/2025, Phong Phong VH&TT huyén Hoa Lu gém 07 can bo,
(01 truong phong, 02 pho phong, 04 chuyén vién), 100% trinh d6 dai hoc. Nhin
chung, can bd chuyén trach lam cong tac quan 1y di tich ctia phong VH&TT

huyén Hoa Lu da dat chuan vé trinh d6 dai hoc.

20 Hop téc voi cac td chire, ca nhan & trong va ngoai nudc dau tu, nghién ctru khoa hoc, img dung khoa hoc
cong nghé, khai quat khao c6 hoc nham bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa, bao vé moi truong, canh quan
thién nhién trong khu di san theo quy dinh ciia phap luat; Phdi hop véi cac €0 quan, don vi chirc nang co lién
quan thyc hién cac chinh sach, chuong trinh, quy hoach, Kké hoach, dé an vé bao ton, ton tao, quan 1y va phat
huy cdc gia tri cua di san; thue hién cong tac tu bo, chong xudng cap cac DTLSVH va bao v¢ cac di tich khao
¢d hoc quan trong trong khu di san; xay dung hé thong Iuu trir thong tin, swu tam, tiép nhan, luu trir, bao quan
tu lidu, hién vat c6 lién quan dén di san; Phbi hop véi cac co quan, don vi chirc ning c6 lién quan mé rong hop
tac dbi ngoai dé trao dbi kinh nghiém quan 1y di san; tranh thu sy trg gitip cia cac t6 chirc, c4 nhan & trong va
ngoai nude nhiam huy dong, thu hut ngudn vén dau tu, hd trg theo quy dinh déi véi cong tic quan 1y, bao ton
khu di san; Phoi hop véi céac co quan, don vi ¢6 lién quan thAm dinh, thoa thuan cép phép ddi véi cac dy an
déu tu, xay dung (nha &, cac co s dich vu...), cac dy 4n phat trién kinh té - xa hoi c¢6 lién quan va anh hudng
tryc tiép dén khu di san (bao gdm ca ving 13i va viing dém); Phéi hop véi cc co quan, don vi cb lién quan
kiém tra, dam bao an ninh trat tu, giit gin canh quan thién nhién moi truong, phong chong chay nd, phong
chéng thién tai, ctru hg ctru nan, thuc hién nép song van héa, van minh tai cac khu, va diém du lich; klem tra,

phat hién va dé nghi co quan c6 thim quyén xtr Iy theo quy dinh cac hanh vi vi pham phap luat ctia cac t6 chirc,

c4 nhan vé khai thac, quan ly, bao ton va phat huy cac gia tri ctia khu di san; Thuc hién viéc bao ton, khai thac
va phat huy gié tri di san mot cach bén vimg theo dung cac quy dinh ctia phap luat vé di san vin hoa, Du lich,

bao vé moi truong, Cong udce di san thé gidi va cac quy dinh khéc cta phap luét c6 lién quan; T6 chire cac hoat
dong tuyén truyen quang ba va trung bay, gidi thiéu cac gia tri nbi bat ciia di san va cac di san van hoa vat thé
va phi vét thé thudc khu di san ndm trong Quan thé danh théng Trang An; xay dung cac chuong trinh, ké hoach
dao tao, bdi dudng dé nang cao nhan thirc trach nhiém cua cong dong dia phwong ddi véi viée tham gia bao vé
va phat huy gia tri di san.
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* UBND xd

UBND x4 chiu trach nhiém chung vé cac van dé vé chinh quyén déi véi
cac DTLSVH trén dia ban trong d6 c6 DTLSVH Phat gido. Bac biét, UBND
x4 ¢6 trach nhiém thanh lap Ban QLDT cap xa!,

* Ban QLDT cép xi

Thanh phan ctia Ban QLDT cép xa bao gdm: Trudng ban (Chu tich (hodc
Ph6 Chu tich) UBND cép xa noi ¢6 di tich); Cac thanh vién 13 can bo 1am cong
tac van hoa, dai dién cac doan thé cua x3, su/ni tru tri, thu tir hodc ca nhan la
chu sé hitu di tich, nguoi hiéu biét vé di tich.

Trén thuc té, cac can b Ban QLDT cép xa thuong 1a can b cua xa, )
luong tuy theo tinh hinh cy thé timg dia phuwong. Ban QLDT x4 thuong do dong
chi Pho Chu tich UBND xa phu trach van hoa - xa hoi lam Trudng ban; Trudng
ban Van hoa - Thong tin xa 1a Pho ban thuong truc; cac thanh vién con lai 1a
dai dién (thuong la truéng) cac bd phan khac nhu Cong an xa, Tu phap, Pia
chinh, Mit tran T6 quéc, dai dién cac doan thé nhu Poan thanh nién, hoi Phu
nit, hoi Cyu chién binh va cac Truong thon. Hang nam, UBND x4 déu cing ¢
va kién toan Ban QLDT nham b6 sung, diéu chinh co cau nhan sy cho phi hop
v6i1 dia phuong minh.

Ban QLDT x4 Trudng Yén duogc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 48/QP-
UBND, ngay 25/12/2017 cua UBND xa Truong Yén. Ban QLDT xa chiu su
chi dao toan dién, truc tiép cua UBND xa va chiu sy huéng dan vé chuyén mon
cia Phong VH&TT huyén Hoa Lu, va S¢ Van héa Thé thao tinh Ninh Binh.
Ban QLDT x4 duogc bién ché: 01 Trudng ban va 02 Pho Trudng ban; 01 ké
toan; 01 thu quy va 03 can bg, nhan vién lam nhiém vu quan 1y van héa. Ban
QLDT d4 ban hanh quy ché hoat dong trong d6 c6 nhiing quy dinh chung vé

chtrc ndng, nhiém vy, quyén han cia Ban QLDT v61 nguyén tac hoat dong nhu

21 Ban QLDT cép x4 s& quan ly, bao vé, phat huy gia tri di tich, di vat, ¢b vat, bao vat qudc gia tai dia phuong;
thu nhén va bao v€ di vat, ¢ vat, bao vat quoc gia dugc phat hién trén dia ban; phong ngira va ngan chan kip
thoi moi hanh vi vi pham lam anh huong dén di tich, di vat, ¢b vat, bao vat qudc gia; kién nghi viéc xép hang
di tich; thanh tra, kiém tra, khen thuong, xir Iy vi pham theo thim quyén...
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sau: dugc thanh lap theo quyét dinh cua chu tich UBND x4, hoat dong chiu su
lanh dao truc tiép cia UBND x4 thong qua Trudng ban. Moi hoat dong ctia Ban
QLDT phai tuan tha cha truong ctia Pang, Phap luat Nha nudc, chip hanh Ludt
Di san van hoa. Ban QLDT hoat dong theo nguyén tdc dan chu, moi viéc déu
dugc ban bac cong khai va dugc quyét dinh voi sy déng v cua da sb cac thanh
vién trong BQL [72].

* Tiéu Ban QLDT

Tiéu Ban QLDT khéng phai 1 co quan quan 1y nha nudc vé DTLSVH,
ma thuc chat 1a canh tay ndi dai cia Ban QLDT x4, ¢6 nhiém vu gitip cho Ban
QLDT xa trong viéc trong coi, bao quan di tich trén dia ban thon. Tuy tinh hinh
ting dia phuong, khong phai xa/phudng nao ciing thanh 1ap céc tiéu Ban
QLDT. Pia phuong c6 nhiéu DTLSVH, cho nén cho nén ¢ xi déu thanh lap &
mdi thén mot tiéu Ban QLDT.

Co ciu t6 chirc ctia Tiéu Ban QLDT 1a thong nhat, nhung sd luong cac
thanh vién & mdi tiéu ban 1a khac nhau. Co cu to chtrc ctia Tiéu Ban QLDT
gém: trudng tiéu ban, pho tiéu ban, thi tir, thi quy, cac Gy vién. Trong do:
Trudng tiéu Ban QLDT la Truong thon; Pho Ban thuong 1a ngudi try tri di tich,
thu tir, thu quy, Gy vién 1a nhiing ngudi cia hoi Cuu chién binh, hoi ngudi cao
tudi, hoi Phu nit, Poan thanh nién & trong thon.

Mic du chi 14 co quan gitp viéc cho Ban QLDT cap x4, nhung tiéu Ban
QLDT c6 vai trd rit quan trong va truc tiép trong viéc bao vé, quan 1y di tich,
tur sinh hoat tin ngudng, dén cong tac quan ly trung tu, ton tao, an ninh trat tu. ..
Nhiing thanh vién trong tiéu Ban QLDT la nhitng nguoi thudng xuyén truc tiép
bén di tich, c¢6 trach nhi¢m trong nom, bao v¢, gitt gin di tich theo dung quy
dinh cua Ludt Di san van hoa, thuc hién huong dan tham quan, cong duc,
dong gop tu stra, dén nhang trong di tich theo ding quy dinh céac van ban quy
ché d3 ban hanh. Kiém tra kip thoi, bao cao vé nhitng méat mat, hu hong 1én
cap trén, phéi hop véi cac co quan ngin ngira cac hanh vi pha hoai, muc dich

c4 nhan hanh nghé sai trai ¢ di tich va trai vi quy dinh ctia phap luat Nha
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nudc, nhu danh bac, hoat dong mé tin di doan trong mua 18 hi,... Nhiing thanh
vién trong tiéu Ban QLDT do ngudi dan trong thon bau ra thong qua mot cude
hop dan trén co s dé cir cia UBND x4a. Nhitng chtrc danh nhu truéng tiéu ban,
pho tiéu ban thudng twong tng v6i chitc vu Truong thon va Pho Trudng thon.
Sau khi dugc dan bau thong qua biéu quyét, UBND ra vin ban quyét dinh phé
duyét co cAu to chirc cua tiéu ban. Nhiém ky ctua Tiéu BQL di tich thén 14 2,5
nam, nghia la tuong img vé1i nhiém ky cua Truong thon.

Theo tim hiéu cia NCS, cho dén nay, cac thanh vién trong Tiéu Ban
QLDT khéng nhan bat cir khoan thu lao nio trong sudt thdi gian dwong nhiém.
Mic du con nhiéu khé khan, nhung nhiing thanh vién trong tiéu Ban QLDT
dugc nguoi dan dia phuong danh gia ho 1a nhitng ngudi tim huyét, c6 uy tin,
co trach nhiém trong cong tac bao v¢ di tich.

2.1.1.2. Gido hoi Phdt gido, dai dién la su, ni tru tri

Véi tu cach 1a mot thanh vién trong nhom chu thé quéan 1y céc di san vin
hoa Phat gido, Gido hoi Phat gido dong vai trd quan trong, trong d6 chu yéu
thong qua cac vi su, ni tru tri dé truc tiép trong coi, cham séc va thuc hién céac
nghi thirc, nghi 18 tai cac ngdi chua®2. Cac vi su, ni try tri dong vai tro rat 1on
trong viéc bao tén va phat huy gia tri cac di tich van hoéa lich st Phat gido tai
noi day, cu thé:

Duy tri, gin git cdc gid tri di san Phdt gido nhu céc triét Iy ctia nha Phat,
tu tudng dao dic Phat gido, quy tic théng qua qué trinh tu hanh, rén luyén cia
cac vi su, ni tru tri.

Duy tri nghi 1é, cac khuén mau, thuc hanh vin héa Phdt gido: Tai moi
co sO tho tu, su, ni try tri 1a nguoi dai dién cho td chure ton gido duy tri sy hién
dién, anh hudng cua tén gido d6i voi doi sdng x3 hoi ciia cong dong. Tai ca ba
ngdi chua Bai Binh (cé), chua Nhét Tru, chua Bich Dong, cac vi su, ni try tri

déu giir gin cc nghi 18 Phat gido, thuong xuyén tung kinh, niém Phat theo quy

22 Chuia Bai Binh (c6) do Hoa thuong Thich Thanh Nhiéu tru tri, chua Nhit Tru do Ni su Thich Pam An tru
tri, chua Bich BDong do Ni su Thich Bam Tho try tri.
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dinh cua to chirc ton gido va hudng dan cac Tang ni, Phat tir dang tu hanh tai
chiia tu tap theo gido 1y nha Phat, thuc hanh thién dinh va giir gin gidi luat. Cac
vi su, ni try tri thudng xuyén thuyét giang va chia sé giao 1y nha Phat dé truyén
b4 tinh than tr bi, tri tué, hoa binh va to chirc cic budi cau quéc thai dan an,
mua thudn gié hoa, dung véi truyén théng cta Phét gido Viét Nam. Bén canh
d6, su, ni tru tri cac chua déu ¢ trach nhiém chim soc cc cong trinh kién trac
cd va bao tdn di san van hoa Phat gido tai nha chua, bdo v€ va gin giir cac di
vat, bdo vat trong di tich.

T6 chirc cdc 1é hgi Phdt gido: L& hoi Chuia Bai Pinh 1a mot trong nhiing
18 hoi vin hoa tam linh quan trong va 1au doi nhat mién Bac Viét Nam, gin lién
v6i ving dat Hoa Lu - noi timg 1a kinh d6 cta ba triéu dai phong kién: nha
Dinh, nha Tién Lé va nha Ly. Trudce khi khu chua Bai Pinh mé1 dugce xay dung,
18 hoi nay d3 dién ra hang nim dé tuong nhd cong lao ctia cac vi anh hing dan
tdc va ton vinh gia tri van hoa, tam linh lau doi cua nguotl Vigt. L& hoi Chua
Bai Pinh dién ra vao dip ¢au nim méi, tir chiéu mung 1 Tét va chinh thiic khai
hoi vao ngay ming 6 Tét, kéo dai vai ngdy véi cac nghi thirc chinh: thap huong
1& Phat, tuong nhd cong dic Thanh Nguyén Minh Khéng, 18 té than Cao Son
va chau thanh Mau Thugng Ngan) Phan hoi bao gdm cac hoat dong vui choi,
tro choi dan gian, thuong thirc nghé thuat trinh dién dan gian (hat Chéo, Xam,
Ca tru...) va van canh chua, kham ph4 hang dong. Lé hi Chua Bai Dinh trude
day khong chi 1a dip dé ngudi dan dia phuong dén chiém bai, cdu nguyén ma
con 13 co hoi dé cong dong gip gd, giao lwu va bao ton nhitng nét dep van hoa
truyén thong. Nhitng gia tri van hoa, tim linh 4y di dugc gin giit va phat huy
qua nhiéu thé hé, gop phan 1am nén birc tranh sinh dong va phong phu cua 18
hoi chua Bai Dinh ngay nay.

Tai chua Nhat Tru, vao ngay 15 thang Giéng hang ndm, nha chua t6 chuc
1€ hoi Khao téng thuyén rong nham cau nguyén cho qudc thai dan an, vao thang
3 Am lich, nha chua ciing vé6i cac ngdi chuia c6 khac t6 chuc 18 hoi Truong Yén

nham tudng nhd cac vi vua Dinh Tién Hoang va Lé Dai Hanh, va vao mung 8
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thang Tu Am lich thi t6 chuc 18 Léap ha, cau cho thoi tiét thuan hoa, mua mang
boi thu. L& hoi chua Bich Pong thuong dién ra tir mung 6 thang Giéng dén hét
thang 3 Am lich, bao gdm 2 phan: phan 1& va phan hoi. Ngoai ra, chua Bich
Pong ciing t6 chirc L& Phat dan va L& Vu Lan hang nam. Su try tri s& tryc tiép
tham gia cong tac chuin bi, tién hanh t6 chuc, thuc hién nghi 1& cung véi sy hd
trg cta cong dong dan cu dia phuong. Viée duy tri cac 18 hoi nay khong chi 1a
dip dé ngudi dan dia phuong va du khach gan xa dén chiém béi, ciu nguyén
ma con 1a co hoi dé giao luu, két ndi va gin gitt nhimg gia tri van hoa truyén
théng cta dan toc. Sy tham gia nhiét tinh cta cong dong dan cu dia phuong va
su tru tri nha chua trong cong tac chuén bi, td chirc va thuc hién nghi 18 di tao
nén mot 1& hoi ddm da ban sac vian hoa, gop phan lam phong phu thém doi séng
tam linh cua nguot dan.

Phdt trién hé thong chia tho Phdt, bao gdm viéc xdy dyng, mé rong va
duy tri hoat dong cho ng6i chua. Su, ni tru tri dong vai tro then chdt trong qua
trinh nay, khong chi 1a nguoi dimg dau quan 1y chuia ma con 1a nguoi chiu trach
nhiém dao tao thé hé ké thura 1a cac tang, ni. Trong vai trd nay, su, ni tru tri
khong chi giang day kinh ké va gido 1y Phat gido ma con hudng dan céc ting,
ni vé k¥ nang quan tri chua, diéu hanh céc hoat dong ton gido va xa hoi, va duy
tri trat tu, né nép trong chua, truyén ba Phat phap, giit gin cc gid tri vin hoa,
tam linh cta cong dong. Su, ni tru tri ciing tham gia vao cong tac xay dung va
phat trién chua, tir viéc 1ap ké hoach, huy dong ngudn luc dén giam sat qua
trinh thi cong. Diéu nay dam bao ring cac ngdi chiia duoc xay dung va duy tri
theo dung tinh than Phat gido, dap Gmg nhu cau tdm linh cta cong dong va trd
thanh not an lac, thanh tinh cho moi nguoi.

Két noi céng dong: mot trong nhitng vai trd quan trong cia su, ni tru tri 13
viée két ndi gitra dao va doi, la cau noi gitra Phat gido va Phat tir, 1a trung tm tam
linh, t6 chirc cac nghi 18, 18 hoi Phat gido, duy tri truyén thong t6t dep cua Phat
gi4o, hudng dan dao Phép, trong coi, gitt gin va phat trién co s& vat chét cia co s&
tho tu [77].
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2.1.1.3. Céng dong cuw dan dia phwong

Cong dong dia phuong & day dugc hiéu 1a nhing nguoi dan sinh sdng
trén dia ban ma di tich ton tai. Trong qué trinh quan 1y di tich, cong ddng, dic
biét 1a cdc nhém nguodi va ca nhan ban dia, dugc xem la yéu td quan trong, tham
gia tryc tiép vao qué trinh sang tao, bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa cua
DTLSVH. Cong ddng khong chi duoc xem nhu mot khong gian khong thé thiéu
cho su ton tai cua di tich, ma con duoc nhin nhan nhu mot moi truong can thiét
va bén viing cho céc gié tri van hoa vat thé va phi vat thé cta di tich ton tai va
phat trién. Cong dong dia phuong tai Quan thé danh thang Trang An dong mot
vai tro hét strc quan trong trong viéc bao tén va phat trién di tich. Ho khong chi
tham gia vao viéc gin giit, bao vé cic gid tri van hoa, ma con gop phan thic day
sy phat trién kinh t& x hoi cia khu vuc. Viéc tham gia cua cOng déng dia
phuong gitp tao ra mot mé hinh bao tén di tich bén viing, noi ma loi ich kinh
té va vin hoéa dugc can bang, dong thdi nang cao nhan thirc vé tAm quan trong
ctia viéc bao tdn di san vin hoa.

- Giam sét bao vé di san: Cong dong dan cu dong vai trd quan trong trong
viéc bao vé di tich khoi cac hanh vi xAm hai, bao gom khai thac tai nguyén tu
nhién trai phép, xay dung khong phép va cac hoat dong 1am mat my quan, canh
quan cta di tich. Cong dong tham gia truc tiép vao qua trinh bao vé di tich, kip
thoi bao cdo cho cac co quan chirc niang khi di tich xudng cap, hu hong hodc bi
xam hai.

- Tham gia bao ton va tring tu di tich: Cong ddng dong gop khong nho
vao viéc duy tri cac gia tri vat chét cua di tich. Ho tham gia tich cuc vao cac
cong viéc bao quan, vé sinh, tring tu cac di tich nho, dong thoi cung cap thong
tin quy bau vé cac gia tri van hoa truyén thong cta khu vuyec.

- Tang cudng ¥ thirc cong ddng vé bao ton di tich lich sir Phat gido: Cac
cu dan dia phuong c6 thé tham gia vao cac chuong trinh gido duc va truyén
thong dé nang cao nhan thirc vé gia tri cua cac di tich lich st Phat gido dbi voi

du khach ciing nhu chinh ho, tir 46 dam bao viéc bao ton 1au dai.
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- Phét trién du lich bén viing: Tai cac diém di tich, cong dong dia phuong
tham gia tich cuc vao cac hoat dong dich vu nhu huéng dan, cung cép dich vu
an uéng, luu tra hodc ban hang luu niém. Thu nhép tir dich vu du lich dugc coi
nhu mot ngudn loi dem lai sinh ké cho nguoi dan, gop phat trién kinh té dia
phuong.

- T chirc va tham gia vao cac hoat dong ton gido, van hoa: Nguoi dan
dia phuong 13 nhitng ngudi truc tiép tham gia vao cac 18 hoi, nghi 18 ton gido
tai khu vuc di tich. Sy tham gia cua ho khong chi gitp duy tri cac gia tri van
héa ma con gop phan gitr gin cac truyén théng tin ngudng cia khu vue.

- Cong d6ng cu dan co thé 13 cAu ndi gitra chinh quyén va du khach, cling
nhu 6 thé hd tro cac co quan quan 1y trong viée thuc thi cac chinh sach bao vé
di san va phat trién du lich.

Tom lai, cong ddong dan cu dia phuong tai Quan thé Danh thing Trang
An dong mot vai trd quan trong trong viéc bao ton va phat trién bén ving di
san van hoa, khong chi thong qua cac hoat dong bao v¢ di tich ma con qua viéc
tham gia vao cac hoat dong kinh té va vian hoa lién quan.

2.1.1.4. Doanh nghiép/chii dau tu:

Trang An - Ninh Binh la vi du thanh cong cua md6 hinh hop tac cong tu
trong bao ton, phat huy gia tri di san. Ninh Binh thu hat 6 doanh nghiép tham
gia dau tu & 8 cum di san trong Quan thé danh thang Trang An, trong d6 Doanh
nghiép xay dung Xuan Truong 13 nha dau tu chinh. Doanh nghiép xay dung
Xuan Truong dd phdi hop chit ché, dong hanh cung Ban QLDT Quan thé danh
thang Trang An trong viéc bao vé va ngin khong cho di san xubng cip, ciing
nhu thyc hién cic cong viée trung tu, ton tao di tich, phat huy gia tri di tich....
Doanh nghiép duoc phép to chiic kinh doanh dich vu va trién khai cac hoat
dong kinh doanh khéc tai Quan thé danh thang Trang An. Tuy nhién, nha dau
tu, doanh nghiép phai cam két tuan thu theo nhimg ndi dung dugc co quan cé
tham quyén cap phép hoat dong. Thanh cong tir mo hinh hop tac cong tu dang

lam thay d6i dién mao ctia tinh Ninh Binh, thu hut dau tu, thic day sy tham gia
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cla cic doanh nghiép trén co sé phat huy vai tro quan 1y cia Nha nudce da tao ra
nhimg san pham du lich thé manh, diy manh téc d¢ ting truong du lich huéng
dén du lich bén viing.

2.1.2. Co  ché phoi hop quan Iy va mé hinh qudn Iy

2.1.2.1. Co ché phéi hop quan Iy

Quan Iy DTLSVH 1a trach nhiém ctia co quan quan 1y cac cap va cac bén
lién quan, vi vay dé hiéu qua dat chat luong tét trong quan 1y can phai thyc hién
t6t co ché phédi hop cua cac don vi quan 1y cac cap, cong dong, doanh nghiép
va dai di¢n chua Ia su tru tri. Trong nhitng nam qua, tinh Ninh Binh cling da
thu dugc nhitng hiéu qua tich cuc trong co ché phdi hop thdng nhat, cu thé voi
3 ngoi chua tham gia khao sat.

Co ché phdi hop quan 1y bao gom:

Bdo ton va trung tu di tich: Cac ngoi chua ¢6 nhu Nhéat Tru, Bich Dong,
Bai DBinh (c6) 1a nhimg di tich duoc xép hang cip qudc gia. Do 0, trong nhiéu
nam qua, cac di tich trén di duoc Nha nudc quan tAm trong cong tac bao ton,
phat huy gia tri ciia di tich, ¢ ddy ludn co6 su phéi hop dong bo, nhat quan theo
nguyén tic tir trén xudng: BO VHTTDL, UBND tinh Ninh Binh, Ban QLDT
Quan thé danh thing Trang An, phong VH&TT huyén véi UBND x4 va Ban
QLDT cép xa.

Nhiém vu ctia chinh quyén cac cép tai day 13 phdi hop véi cic co quan
chuyén mon dé 1ap ké hoach va trién khai cac du an trung tu, bao tdn di tich,
dam bao giit nguyén gid tri lich str va vin hoa. Cong déng dan cu 1a bén dong
gop cong stc, tai chinh va giam sat viée trung tu, dam bao tinh cong dong
va su gan két v6i di san. Su try tri s& tham gia giam sat qua trinh trung tu,
dam bao cac yéu td ton gido dugc ton trong va duy tri. Doanh nghiép s& dau
tu ngudn lyc tai chinh cho viée tring tu, xay dung cac cong trinh bd trg. Tuy
nhién, hién nay chi cé chua Bai Pinh (c6) c6 ngudn tir doanh nghiép, con hai
chua con lai (chua Nhat Tru, chua Bich DPong) van chua dugc doanh nghiép

dau tu.
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Qudan Iy hanh chinh va phdp 1y: Chinh quyén cac cap tai huyén Hoa
Lu, tinh Ninh Binh chiju trach nhiém chinh trong viéc cip phép, giam sat va
dam bdo cac hoat dong tai cac chua tuan thu theo dung quy dinh phép luat,
dac biét trong viéc bao tdn di tich va to chirc cac 18 hoi. Trong do, cac su tru
tri chua dong vai tro chu chét, dam bao cac hoat dong ton gido dién ra theo
dung gido 1y Phat gido va phdi hop chit véi chinh quyén dia phuong thuc
hién cac quy dinh lién quan. Cong dong cu dan 1a bén tham gia giam sat,
phan anh va dong gop v kién vé cac hoat dong tai chua dé dam bao sy minh
bach va phu hop véi phong tuc, tap quan tai dia phuong. Doanh nghiép tham
gia vao vigc td chc, quan ly, van hanh céac dich vu du lich xung quanh.

T6 chire 1é héi va sie kién tén gido: Hién nay, tai ca 3 ngdi chua Bai
Pinh (c6), Nhat Tru va Bich Pong déu to chtic rat nhiéu cac 18 hoi trong
nam. Chinh vi thé, chinh quyén cac cap noi chung va thanh phé Hoa Lu néi
riéng can hd tro cép thiét v& mat to chirc, an ninh trat ty va quan 1y luong du
khach tham quan, nhét 1a vao cac dip 1& hoi. Su tru tri tai ting chiia déu phai
chiu trach nhiém vé ndi dung nghi 1€, hudéng dan Phat tr va du khach tham
gia cac hoat dong ton gido mot cach trang nghiém, dung muc. Con cong dong
dan cu dia phuong tham gia td chuc, hd trg va duy tri cac hoat déng van hoa,
cac tro choi dan gian nham tao nén khong khi 1€ hoi dic sac. Doanh nghiép
dong gop kinh phi va hd trg xay dung ké hoach t6 chtrc cho hiéu qua.

Phat trién du lich tdm linh: Chinh quyén tinh Ninh Binh x4y dung t6t co
sé ha t?mg nhu nao vét, ké hd Ca Voi va duong dao ven hd, thiét 1ap bén thuyén
trung tAm tai thung Ang Muong voi quy mé 50 ha, cai tao, nang cip céc tuyén
duong két ndi cac diém du lich trong khu vuc Quan thé danh thing Trang An,
xay dung cac khu dich vy, nha hang, khéach san... Bén canh d6, chinh quyén
cac cap con tich cuc quang ba va quan 1y hoat dong du lich nhim dam bao phat
trién bén viing va khong anh huong dén sy ton nghiém cia chua. Trong khi do,
cac su tru tri gop phan hudng dan cac du khach vé quy tic tng xir tai chua,

dong thoi tich cuc phdi hop vt cac cap chinh quyén trong vi¢c bado vé moi
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truong va canh quan xung quanh. Cong ddng dan cu dja phuong déng goép cho
vi€c phat trién cac dich vu du lich bd trg nhu 4m thyc (cac nha hang dac san
Ninh Binh nhu thit dé, com chay,...), luu tra (homestay, nha nghi, khach san),
huéng dan vién du lich nham ning cao doi séng kinh té va quang ba vin hoa
cua dia phuong. Doanh nghié¢p 1a don vi tap trung van hanh cac dich vu vé du
lich, quang b4 hinh anh va thu hut du khéach, tao co hoi viéc 1am va hd trg dao
tao ki nang cho nguoi dan dia phuong.

Céc bén lién quan ké trén c6 nguyén tic phdi hop 1a minh bach, o rang
trong viéc phan chia vai tro, trach nhiém va quyén loi gitta cac bén, dam bao
moi bén lién quan déu tham gia vao qua trinh 14p ké hoach, ra quyét dinh va
thuc hién cac hoat dong, dam bao 1¢1 ich kinh té, van hoa va moi treong duoc
can bang. Trong do, chinh quyén dia phuong giit vai trd 13 cau ndi diéu phdi
su hop tac cua cac bén con lai. Chinh co ché phéi hop chdt ché, hi¢u qua
gitra chinh quyén dia phuong — cong dong dan cu — dai dién cac chua 1a su
try tri ma tai Quan thé danh thang Trang An noi chung va ba ngdi chuia Bai
Pinh (co), chua Bich Pong, chiia Nhat Tru noi riéng vira dam bao viéc bao
ton va phat huy gia tri cua céac di tich o, vira gop phan thic day du lich vin
héa tam linh bén viing tai Ninh Binh.

2.1.2.2. M6 hinh quan ly

* Mo hinh quan 1y c6 sy tham gia cia Nha nudce, Gido hdi Phat gido
Viét Nam, Doanh nghiép va cong dong dia phuwong: chuia Bai Pinh (cd).

Tai chita Bdi Dinh (cé) 4p dung mo hinh quan 1y dic trung, phdi hop chat
ché gitta Cac co quan quan 1y nha nudc, Giao hdi Phat gido Viét Nam, doanh
nghiép tu nhan, cong dong, trong d6: 1/ Nha nudc dau tu kinh phi, phdi hop
v6i cac chuyén gia dé trang tu, ton tao cac di tich nay, bao vé nguyén ven kién
tric, cac pho tugng, phap khi, hoanh phi, cdu ddi ¢6. Chinh quyén dia phuong
tinh Ninh Binh va huyén Gia Vién dam nhiém vai trd giam sat, hd tro va diéu
phéi hoat dong tai khu vuc chua, dam bao an ninh trat ty, bdo v¢ moi truong va

bao ton di san van hoa. Su két hop nay tao ra sy phat trién hai hoa gitra du lich
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v6i van hoa tam linh, 13 dién hinh cho x4 hoi hoa quan 1y di tich ¢ Viét Nam;
2/Gi4o hoi Phat giao chiu trach nhiém tryc tiép quan 1y cac hoat dong ton gido,
tam linh nhu nghi 18, dao tao ting ni, to chirc 18 hoi truyén thong va duy tri céc
sinh hoat tdng doan. Vai tro chu dao vé mit tdm linh do Try tri chua va Ban
quan ty dam nhan, nhdm bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa, tin ngudng
ctia chua; 3/Doanh nghiép duoc giao quan 1y ddu tu co so ha tang va dich vu
du lich tai Chua Bai Dinh, bao gém quan ly vé tham quan, xe dién, dich vu an
uéng, luu tra, bai d6 xe, vé sinh moi truong, an ninh va huéng dan vién du lich.
Doanh nghiép ny ciing chiu trach nhiém dau tu xay dung, bao tri va tu bo cac
cong trinh, dam bao hoat dong du lich hi¢u qua, on dinh. 4/ Cong déng dia
phuong: tai chua Bai Pinh, cong ddng dia phuong truc tiép tham gia cac hoat
dong dich vu du lich tai cac diém di san. Hién trong vung 161 cua khu di san
Trang An c6 hon 20.000 dan cu sinh séng, tap trung chi yéu ¢ cac xa Trudong
Yén, Ninh Xuan va Ninh Hai, huyén Hoa Lu. Hoat dong du lich tai chua Bai
Pinh di tao viéc 1am cho trén 4.000 lao dong truc tiép va 10.000 lao dong gian
tiép tai cac diém tham quan, chu yéu la tham gia phuc vu khach du lich nhu
chéo thuyén, huéng dan vién va dich vu. Cong dong tryc tiép tham gia bao ton
gia tri van hoa tam linh théng qua céc 18 hoi va nghi 18 truyén thong tai chua
Bai Dinh. Nguodi dan cling tham gia tich cuc vao viéc bdo v€ moi truong, gil
gin canh quan thién nhién xanh, sach, dep, gép phan quan trong vao sy phat
trién du lich bén viing. Véi thai do than thién, hiéu khach, cong dong dia
phuong dong vai tro quang ba va lan téa hinh anh van hoéa, lich str ciia chuia Bai
Dinh téi du khach trong nude va quéc té.

* M0 hinh quan 1y ciia Nha nuéc, Gido hoi Phat gido va cong déng dia
phuong: chiia Bich Pong va chuia Nhat Try

Chua Bich Pong va chuia Nhit Try 4p dung mé hinh quan 1y ¢ su tham
gia chit ch& ciia Nha nudc, Gido hoi Phat gido va cong dong dia phuong, trong
d6: 1/Chinh quyén dia phuong, bao gom UBND huyén Hoa Lu va UBND x4
Ninh Hai, chiu trach nhiém hd tro vé phap 1y, phdi hop to chirc cac hoat dong
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1& hoi, giam sat hoat dong du lich, dam bao an ninh, trat ty, canh quan va mai
truong tai khu vuc chua. 2/Céc vi su, ni tru tri, dudi sy quan 1y cia Giao hoi
Phat gido, truc tiép dam nhan viéc quan 1y sinh hoat Phat sy, cac nghi I ton
gido, va gilt vai tro then chdt trong viéc bao ton cac gid tri tAm linh truyén
thdng; 3/ Cong dong dia phuong dong mot vai tro hét stirc quan trong mo hinh
quan ly. Cong dong truc tiép tham gia bao ton gia tri van hoa tdm linh thong
qua céac 1& hoi va nghi 18 truyén thdng. Ngudi dan dia phuwong tham gia phat
trién du lich, cung cép cac dich vu an uéng, luu tra, van chuyén va hudng dan
vién du lich ty do. Nguo1 dan cling tham gia tich cuc vao viéc bao v¢ canh quan
di tich, giam sat, phan bién xa hoi1, phan anh kip thoi cac tac dong tiéu cuc cua
moi trudng, thién nhién, con ngudi dén di tich, gitip co quan quéan 1y diéu chinh
cac hoat dong phu hgp vadi dac thu van hoa va lgi ich ciia nguoi dan dia phuong.
Du khong c6 su tham gia sau rOng cua doanh nghiép tai 2 di tich chua Nhét Tru
va chua Bich Pong, nhung mé hinh ndy van phat trién bén viing nhd sy phodi
hop chit ché gitra chinh quyén, Gido hoi va cong dong dia phuong.

Tém lai, di ¢6 nhitng khac biét vé mirc do tham gia cua cac bén lién quan
nhu doanh nghiép va chinh quyén, mé hinh quan 1y tai chuia Bai Dinh (cd), chua
Bich Pong va chuia Nhat Tru déu dua trén nguyén tic két hop hai hoa giita Gido
hoi Phat gido, chinh quyén dia phuong va vai tro tich cyc cua cong dong, tao
nén sy phat trién 6n dinh va bén viing, bao ton tot gia tri di san van hoa cia cac
chiia tai Quan thé danh thiang Trang An.

2.2. Thuc trang cong tac quan ly di tich lich sir van héa Phat gido
trong Quén thé danh thing Trang An

2.2.1. Cong tic ban hanh va té chirc thuc hién cdc vin bin quy pham
phap luat

Viéc ban hanh va chi dao thuc hién cac van ban quan 1y di tich ¢6 vai tro
rat quan trong trong viéc dinh hudng cho hoat dong quan ly di tich di dén muc
tiéu chung 1a bao ton va phat huy gia tri ciia di tich. Trong phan nay, NCS

khong dé cap dén viéc xay dung va ban hanh vin ban & cap trung wong ma chi
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tap trung dé cip t6i pham vi nghién ciru & Quan thé Danh thang Trang An. Theo
d6, nhiém vu xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat vé bao vé va
phat huy gia tri di tich c6 su phdi hop giita cac bén lién quan theo chiéu doc va
theo chiéu ngang. Theo d¢ tuy timg ndi dung ma c6 su phdi hop giita cac co
quan trong ciing cip (Phong Quan 1y di san) hoic S& VH&TT, S Du lich véi
cac SO, Ban, Nganh... Xét trén phuong dién phdi hop giita cac bén lién quan,
d6i v6i nhiém vu tham muu ban hanh van ban quy pham phap luat vé DTLSVH
dién ra chu yéu ¢ phia cac co quan nha nudc?.

Thoi gian qua, tinh Ninh Binh da c6 nhiéu chuong trinh, ké hoach, chién
lugc nham béao ton, phat huy gia tri di san thé gidi gan véi phat trién du lich,
nhu, nhu: Quyét dinh s6 28/2018/QD-UBND ngay 22/10/2018 ctia UBND tinh
Ninh Binh, ban hanh Quy ché quan 1y, bao ton va phat huy gia tri di san nay,
quy dinh cu thé vé phan ving quan 1y, bao vé di san, quan 1y xdy dung, tai
nguyén, moi truong va cac hoat dong du lich trong khu vuc di sdn. Dac bi¢t,
Ké hoach s6 19/KH-UBND vé viéc Thuc hién Nghi quyét s6 02-NQ/TU ngay
17/8/2016 cia Ban Chap hanh Péang b tinh vé bao ton, phat huy cac gia tri di
san vin hoa va thién nhién thé gidi Quan thé danh thang Trang An di thuc su
di vao cudc séng, dat dugc nhirng muc ti€u co ban dé ra: cac gia tri dac biét,
doc dao cia Quan thé danh thang Trang An ludn dugc quan tim, bao ton, quang
ba rong rai ca trong nudc va qudc té [66]. Quy ché phdi hop quan 1y, bao vé di
san gitta S Du lich va UBND huyén Gia Vién vao thang 11/2023. Quy ché
nay quy dinh 13 trach nhiém phdi hop trong cong tac tuan tra, phat hién va xu
1y vi pham lién quan dén trat tu xay dung, quan ly, str dung dét dai, bao vé moi
truong canh quan va kinh doanh dich vu luu tr du lich trong pham vi di san tai
cac xa Gia Sinh, Gia Trung va Gia Tién. Viéc ky két nay da gop phan nang cao
hiéu qua quan 1y va bao vé di san, giam thiéu vi pham va phat trién du lich bén

virng. Viéc thyc hién cac van ban co6 su phoi hop chat ché gitra cac co quan nha

23 UBND tinh Ninh Binh, S6 VH&TT, S& Du lich va cac Phong VHTT.
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nuéc, gitta nha nudc va cong dong, gitra nha nude va doanh nghiép. Cac van
ban sau khi dugc Nha nudc ban hanh da dugc cac bén lién quan, dia phuong
nghiém tc chi dao va thuc hién?*. Bén canh d6, phdi hop gitta UBND huyén
Hoa Lu va Gia Vién® va UBND cac xa trién khai thuc hién thong qua hé théng
van ban, ké hoach tip huén pho bién cac van ban t6i cac can bo quan 1y di tich
¢ dia phuong.

Tt phuong dién phdi hop giita co quan nha nude va cong dong trong
hoat dong thuc hién vin ban théng qua cac hoat dong t6 chtrc tuyén truyén, phd
bién trong nhan dan vé phap luat bao vé di tich lich sir - vin hoa. Pay la viéc
1am rat quan trong dé dong dao nhan nhan c6 thé hiéu dugc cac dudng 161, chinh
sach, cac van ban phap luat vé béo ton di tich lich st - van hoa. Cong tac tuyén
truyén, phd bién Luat Di san van hoa duogc trién khai bang nhiéu hinh thirc,
nhu: T6 chtre tap hudn, boi dudng kién thirc, ndi chuyén chuyén dé vé linh vuc
van hoa va thé thao, linh vyc di san van hoa; to chtic quan triét 1ong ghép trong
trién khai thuc hién phong trao “Toan dan doan két xdy dung doi séng vin
hoa”; tuyén truyén trén hé théng bdo, dai, internet, tuyén truyén tryc quan qua
pa-nd, ap-phich, khau hiéu, bang-ron, trang thong tin dién tir cua tinh; tuyén
truyén tai cac di tich, 18 hoi, sy kién...

2.2.2. Céng tdc trién khai xdy dung va thwe hién quy hoach, ké hoach
bdo vé va phdt huy gid tri di tich lich sir van héa Phdt gido trong Qudn thé
danh thing Trang An

Xay dung quy hoach cho di tich 14 nhiém vu quan trong dau tién ciia co

quan quan 1y di tich®. V& quy mo cta quy hoach tong thé di tich déu hudng toi

24 UBND tinh Ninh Binh da chi dao cac co quan chuyén mén, don vi lién quan, UBND céc huyén, xa trién khai
thyc hién nghiém tac cac vin ban quy pham phéap luat c6 lién quan dén cong tic quan 1y di san van hoa trén
dia ban tinh. S& VH&TT tinh giao cho Phong Quan 1y di san huéng dan, pho bién cic van ban quy pham phap
ludt vé quan 1y di tich.

25 Nay phuong Tay Hoa Lu va phuong Nam Hoa Lu, tinh Ninh Binh.

26 Hién nay, viéc xay dung quy hoach dugc cin cit vao Nghi dinh 166/2018/ND-CP quy dinh vé viéc thAm
quyén, trinh tu, thu tuc 14p, phé duyét quy hoach, du an bao quan, tu bd, phuc hdéi DTLSVH, danh lam thing
canh. Trong d6 bao gdm Quy hoach bao quan, tu bd, phuc hdi hé théng di tich (quy hoach hé théng di tich)
va Quy hoach tdng thé bao quan, tu bd, phuc hdi di tich (quy hoach tdng thé di tich). Céc di tich duoc dua vao



82

thuc hién quy hoach ba vung: Vung I dugc xac dinh 1a vung trung tdm hay viung
161, noi c6 di tich gdc ton tai, cAn gifr nguyén trang cac yéu td gdc, tuy thude
vao khong gian vat chét co thé kha thi cta ting di tich. Vung II 1a vang dé phat
trién cac cong trinh thudc hang muc trong ton tao di tich nhu cac khu nha khach,
cac cong trinh dich vu cong cong, khu vuc bai d6 xe, xay dung tuong dai, nha
trung bay,... Ngoai ra, tai cac diém di tich dugc quy hoach con c6 thé c6 ving
I1I (vang sinh thai), hudng t6i trién khai phét trién cac hang muc nhu cay xanh,
hd nudce, khu vui choi giai tri. Trong nhitng nam qua, x3 Truong Yén ludn 1a
dia phuong co téc do phat trién manh mé cta huyén Hoa Lu, dic biét 1a trong
viéc thyc hién chuong trinh xay dung Nong thon maéi, vi vay UBND xa Truong
Yén da coi viéc 1ap quy hoach tong thé va bao ton cho cac DTLSVH da duoc
xép hang 1a viéc 1am cép thiét.

Phong van vé van dé nay, 6ng Nguyén Ngoc Suy, Truéng Phong
VH&TT huyén Hoa Lu cho biét: “Dé cong tac quan 1y va bao ton cac DTLSVH
duoc tot hon, viée tién hanh quy hoach téng thé cac khu DTLSVH da duoc Xép
hang, dugc coi la viéc lam cép bach hién nay, véi muc tiéu nham bao ton di san
va phat trién du lich van hoa tam linh bén vimg” [PV, ngay 18/08/2023]. Bén
canh cong tac xdy dung quy hoach, nhiing nim gan diy, UBND xa déu thuc
hién xay dung céc ké hoach ngén han, trung han va dai han trong vié¢c bao tdn

va phat huy gia tri cac DTLSVH?’.

Quy hoach tong thé 14 quy hoach d6i voi mét di tich quic gia dic biét, xdy dung quy hoach va d& 4n vé quan 1y,
bao v¢€, phat huy gia tri di tich trén dia ban tinh [19].

27 T\ nam 2012 d&én ndm 2015 thuc hién theo Quyét dinh sé 82/2003/QD-TTg ngay 29/4/2003 ctia Thii tuéng
Chinh phii vé phé duyét Quy hoach tong thé bao ton, tén tao va phdt huy gid tri Khu DTLSVH C6 dé Hoa Lu,
tinh Ninh Binh, giai doan 2000-2015, Ninh Binh tién hanh 1ap ké hoach tring tu, ton tao, bao ton va phat huy
céc gia tri DTLSVH tai 6 du an trong diém trong d6 c6 xay dung hé thong giao thong duong bao, hao nudc
vung bao v¢ dac biét C6 d6 Hoa Lu; nao vét, xay ke, bao ton canh quan song Sao Khé; xay dung Quang truong
va san 18 hoi; tu bo, ton tao mot sé di tich va céng chbt Cb d6 Hoa Lu, v6i téng muc dau tu du kién 14 3.426 ty
dong tir ngudn ngan sach Nha nudc va cac nguon vén xa hoi hoa khac [49]. Thu tuéng Chinh phu da phé duyét
cho tinh Ninh Binh trién khai Dy dn Bdo qudn, tu bé, ton tao va mé rong pham vi mot sé di tich cé lién quan
dén Nha nuwée Pai Co Viét nham phdt huy gid tri lich sit, van héa Cé @6 Hoa Lur, vi muc tiéu du tu 13 ton
tao, nang cap mot sd di tich c6 lién quan dén Nha nudc Pai CO Viét nham gin giit va phat huy gia tri vé vin
hoa, lich st, kién thirc va tin ngudng cua cac di tich thuéc Khu di tich qudc gia dic biét [52].
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Cu thé vé quy hoach ctia 03 ngdi chuia trong pham vi nghién ctru ctia dé tai
nhu sau:

Chua Bai Dinh (c6)*® dugc quy hoach trong tong thé Quan thé danh thang
Trang An voéi tong dién tich 1.961ha theo Quyét dinh sé 2570/QD-UBND tinh
Ninh Binh vao ngay 18/11/2005, trong d6 khu vuc chua Bai Dinh ¢6 dién tich
1.005,3ha, bao gdm ca Bai Dinh (cb) va Bai Dinh méi v6i muc tiéu phat trién
thanh khu du lich van hoa tdm linh trong diém [63]. Ngay 08/02/2023, Thu
tudng Chinh phu ki Quyét dinh s6 63/QD-TTg nham Phé duyét diéu chinh Quy
hoach chung d6 thi Ninh Binh dén nam 2040, tim nhin dén 2050, trong do co
dua ra nhiém vu trong tdm cho vi¢c phat trién khu vuc Bai Dinh trong téng thé
d6 thi Ninh Binh, dam bao hai hoa giira bao ton di san va phat trién kinh té xa
hoi [55]. Tuy nhién, tai chua Bai Pinh (m&1), khong chi c6 Nha nudc ma con
c6 mo hinh quan 1y tu nhan 1a Doanh nghiép Xay dung Xuan Truong. Day ciing
1a don vi ddu tu chinh ctua Bai Pinh (cd), dong vai trd quan trong trong quy
hoach va phét trién chua Bai Dinh. Trong d6, vé chia Béi Dinh (cb), doanh
nghiép Xuan Truong di quy hoach ton tao va bao ton, gilt nguyén cac gia tri
lich st van hoa, két ndi co s& vat chat va giao thong vo1 khu chuia moi dé tao
thanh mot quan thé thong nhat. Pinh hudng véi muyc tiéu quy hoach bao gom:
Bao ton va ton tao di tich; Phat trién ha tﬁng du lich; Bao vé méi trudong.

Chua Bich Bong dugc ménh danh 1a “Nam Thién d¢ nhi dong”, xay dung
vao nam 1428 dudi thoi Hau Lé. Pay 1a mot cong trinh ddc biét, két hop hai
hoa gitra kién tric Phat gido va canh quan thién nhién. Chuia c6 hinh dang bac
thang, bao gdm chua Ha, chia Trung va chua Thuong. Ngoai ra, giita chua
Trung va chua Thuong c6 mot hang dong dai 350m co nhiéu khéi nhil da tu
nhién doc dao.

Do nam trong Quan thé danh thang Trang An, nén chua Bich Pong ciing
¢6 quy hoach theo cac quyét dinh lién quan nhu: Quyét dinh s 82/QP-TTg ngay

28 Chua Bai Dinh (co) dugc xdy dung vao nam 1136 dudi tridu dai nha Ly, boi Thién su Nguyen Minh Khong.
Chua bao gdm nhiéu cong trinh nhu hang Sang va dong Tbi, giéng Ngoc, dén thd Thanh Nguyén Minh Khong.
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29/4/2003 cua Tha tudng Chinh phu phé duyét vé Quy hoach téng thé bao ton,
t6n tao va phat huy gia trj Khu DTLSVH C6 d6 Hoa Lu; Quyét dinh s6 2570/QD-
UBND ngay 18/11/2005 ctia UBND tinh Ninh Binh vé phé duyét Quy hoach chi
tiét xdy dung Khu du lich Trang An; Quyét dinh s6 63/QD-TTg ngay 08/02/2023
cta Thu tuédng Chinh phu phé duyét nhiém vu Quy hoach chung do thi Ninh Binh
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050... [49]; [63]; [55].

Chua Nhat Tru ¢6 lich st hinh thanh 1au doi gén lién véi trung tam Phat
gido tur thé ki X v&i Cot kinh Phat chua Nhat Tru duoc cong nhan la Bao vat
Qubc gia can dugc bao ton nguyén ven [50]. Chua dugc tu b, ton tao tai chua
Nhat Tru bao gém: chanh dién, nha to, céng tam quan, h¢ théng san vuon va
cac canh quan xung quanh. Tong murc dau tu dy kién 1a 50 ti, trién khai trong
giai doan tir 2023-2025, do ngudn ngin sach tinh va cac ngudn huy dong. S¢
VHTTDL tinh Ninh Binh lam cha dau tu, phdi hop véi cac co quan lién quan
dé trién khai theo dung tién do, trong d6 yéu cau tuan thi nghiém ngit cac quy
dinh vé bao ton di tich lich sir, dam bao giit nguyén gia tri van hoa, kién trac va
canh quan ctia chiia Nhat Try [34]%.

C6 thé thay, cong tic xay dung va ban hanh quy hoach, ké hoach tu b,
t6n tao di tich gifr vai trd quan trong, quyét dinh trong bao ton, phat huy gia tri
DSVH trong doi song cong déng noéi chung va DTLSVH trén dia ban xa
Truodng Yén noéi riéng. Viéc thuc hién quy hoach di tich mot cach bai ban, déng
bd, song song véi cong tac quang ba du lich, xdy dung co sé ha ting giao
thong,... gop phan khong nho trong viée thic ddy phat trién kinh té du lich.
Pdng thoi, quy hoach bao ton di tich con tranh duoc tinh trang xAm pham di
tich tir cac du an dau tu phat trién quy hoach do thi, dan cu, khu cong nghiép,
lang nghé, cac cong trinh xdy dung méi c6 hudng dén pham vi ving bao vé

canh quan di tich.

2 Quyét dinh s 1230/QD-TTg ngay 15/7/2021 cta Thi tuéng Chinh phu di phé duyét Chuong trinh bdo ton
va phat huy bén vitng gia tri di san van hoa Viét Nam giai doan 2021 — 2025, trong d6, chua Nhit Tru duoc
xéc dinh 13 di san can bao ton [53]. Nghi quyét s6 46/NQ-HDND ngay 26/4/2023 cia HDND tinh Ninh Binh
vé chu truong dau tu du antu bé, ton tao di tich chua Nhit Tru.
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Viéc phdi hop giita cac bén lién quan trong nhiém vu xay dung ké hoach
bao vé va phat huy gia tri DTLSVH Phat gido trong thoi gian qua da dugc co quan
quan 1y Nha nudc, Doanh nghiép quan tm trén cac phuong dién tir 1ap ké hoach
kiém ké, hoan thién hd so khoa hoc di tich, nghién ciru danh gié tinh trang k thuat
tai di tich, huéng dan cac thu tuc 1ap du 4n tu b di tich da gop phén quan trong
trong cong tac quan Iy DTLSVH Phat gido tai Quan thé Danh thang Trang An.
Trén co s& cac ké hoach di dugc ban hanh, viée phéi phop thuc hién cac ké hoach
duoc trién khai toi cac co quan lién quan va toi cong ddng dia phuong bang nhiéu
hinh thirc khac nhau nhu: cong van giri xubng dia phuong. ..

2.2.3. Céng tic té chirc chi dao va thuc hi¢n cdc hoat dpng chuyén mon

2.2.3.1. Cong tdc kiém ké di tich lich sir van héa

Kiém ké di tich 1a mot khau cong tac cb vi tri dac biét quan trong trong
toan bd hoat dong bao tén di tich, nd gén lién v6i céc hoat dong khéc va tao ra
mot téng thé hoan chinh dam bao nhiing nhi€ém vu co ban cta bao ton di tich 1a
gin gilr va khai thac phat huy gia tri cic di tich lich st - van héa. Muc dich cua
hoat dong kiém ké di tich gitp: 1/ Nam duoc sé luong va gia tri cta cac loai
hinh di tich lich st -vin hoa, trén co sd d6 c6 ké hoach bao vé, bao quan, tu bo,
t6n tao str dung vao muc dich gido duc truyén thdng va phuc vu nghién ctru
khoa hoc; 2/ X4ac dinh tinh phép 1y bao v¢ di tich, qui dinh trach nhiém va phan
cap quan Iy cho cac co quan bao vé di tich; 3/ Nham tuyén truyén, van dong
giac ngd quan chiing, nang cao nhén thirc ciia quan chiing vé bao vé cac di san
van hoa cua dan tdc va cuia nhan loai.

Cac bén lién quan tham gia vao cong tac kiém ké DTLSVH duogc quy

dinh rat 0 v6i chire trach va nhiém vu cua tirng co quan®. Khi cac co quan Nha

301/ 8¢ VH&TT chu tri, phdi hgp UBND cdp huyén t6 chuc thyc hién kiém ké di tich trén dia ban, trinh UBND
tinh phé duyét, cong bd hodc diéu chinh, bo sung danh muc kiém ké di tich. Thoi gian thuc hién 05 nam/lan;
dong thoi, t6 chirc ra soat dua ra khoi danh muc kiém ké di tich ciia dia phuong cac cong trinh xay dung, dia
diém canh quan thién nhién, khu vuc thién nhién khong du tiéu chuan xép hang di tich; 2/ UBND cép huyén
kiém ké bo sung nhiing di tich, dia diém di tich tiém nang thudc dia ban chua dugc Chu tich UBND tinh phé
duyét trinh S6 VH&TT 02 (hai) nim mot 1an; 3/ UBND cép xa chiu trach nhiém théng ké bd sung cac di tich
tiém ning thudc cong trinh xay dung, dia diém, canh quan thién nhién, khu vyc thién nhién trén dia ban chua
¢6 trong danh muyc kiém ké di tich, bao cdo UBND cap huyén lap danh sach, giri S6 VH&TT dé kiém tra, tong
hop, bao cao UBND tinh xem xét, phé duyét danh muc di tich tiém nang.
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nude tién hanh viéc lap ké hoach va trién khai thuc hién theo chirc nang thi
cong dong dia phuong, céc cu trong Hoi ngudi cao tudi, cac vi quan thi di tich,
cac nha khoa hoc ciing dong vai trd quan trong trong viéc phdi hop cung cap
thong tin mdi khi c¢6 ké hoach kiém ké di tich.

2.2.3.2. Céng tdc xdy dung ho so khoa hoc dé nghi xép hang di tich va
dén nhdn bang xép hang

Xéc dinh viéc xép hang di tich c6 ¥ nghia quyét dinh dén su ton tai cia
di tich vi xép hang 1a co s& phap 1y cao nhit dé bao vé, gin giit va tao diéu kién
dé phat huy gia trj cta di tich. Xuat phat tir nhan thirc trén, nhimg nim qua thuc
hién cac quy dinh cia B0 VH,TT&DL, S6 VH &TT tinh Ninh Binh da chi dao
Phong Quan 1y Di san phdi hop véi cac phong VH&TT céc huyén tién hanh
1ap ho so di tich va day manh cong tac xép hang. Hang nam phong VH&TT
cac huyén, thanh phd déu c6 van ban gii S& VH &TT tinh vé kiém tra khao
sat, tham dinh céac di tich, néu thay di tich c6 da diéu kién thi Phong Quan 1y
Di san tién hanh 1ap ho so dé nghi xép hang di tich cap tinh, cap qudc gia va
quéc gia dac biét, dé nghi UBND tinh, B§ VH,TT&DL, Thu tuéng Chinh phu
xép hang. Hudng dan cac dia phuong quy trinh, thu tuc 1ap ho so khoa hoc dam
bao chat ché vé mit phéap 1y theo dung quy dinh cia nha nude. Trong nhiing
nam qua, Thu tuéong Chinh phu, B0 VH,TT&DL, UBND tinh Ninh Binh da
tién hanh xép hang hang loat cac di tich thudc khu di san Quan thé danh thing
Trang An & tit ca cac cap do khac nhau, bao gdm 18 di tich cép tinh, 21 di tich
cap qudc gia va hai di tich cAp qudc gia dic biét’!.

Ngay 27/9/2011, Quan thé danh thang Trang An di dugc Chinh phu cho
phép xay dung hd so dé trinh UNESCO xem xét cong nhan 13 Di san Thién
nhién thé gidi theo 2 tiéu chi vé tu nhién 1a tiéu chi 7 (vé gid tri thim my¥, canh

quan) va tiéu chi 8 (vé gia tri dia chit, dia mao)*2. Nam 2014, Quan thé danh

31 Can cr theo Thong tw 09/2011/TT-BVHTTDL ngay 14/7/2011 ctia Bo Van hoa, Thé thao va Du lich.

32 Tha twéng Chinh phu giao Bo VH, TT&DL d3 phéi hop v6i Uy ban Quéc gia UNESCO cua Viét Nam lam
céc thu tuc can thiét & gui hd so t6i UNESCO. Quan thé danh thing Trang An bao gdm ba khu vuc lién ké
nhau 1a Di tich ¢ d6 Hoa L, Khu danh thing Trang An-Tam Cdc-Bich Pong va Rimg nguyén sinh Dic dung
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thang Trang An (Ninh Binh) di chinh thirc dugc UNESCO ghi danh vao danh
muc Di san thé gi6i.

2.2.3.3. Cong tdc kiém ké di vt, c6 vit tai di tich

Cac di vat, cd vat va bao vat qudc gia 1a nhitng thanh phan khong thé
thiéu trong cac DTLSVH, gan lién v6i khong gian va méi truong cia di tich.
Trong khi céc cong trinh kién truc 13 bat dong san khong thé di chuyén khoi
noi chung ton tai, thi cac di vat, c6 vat lai c6 thé d& dang bi lay di khoi vi tri
g?fm b6 cua chung. Hi¢n nay, sb luong di vat va cb vat trong cac di tich, da
duoc xép hang va chua xép hang, rat 16n. Song song véi viéc quan 1y cac cong
trinh kién trac, cong tac quan 1y cac di vat, cd vt tai cac di tich ciing da bat
dau duoc trién khai. Qua nghién ctru thuce té, nhitng nim qua Ban VHTT va
Phong VH&TT huyén d3 phdi hop véi S& VH&TT tinh Ninh Binh tién hanh
kiém ke, théng ké di vat, c6 vat tai mot sd diém di tich theo hudéng dan cua
Luat Di san van héa va chi thi sé 05/CT-TTg cua Tha tuéng Chinh phu vé
vi¢c tang cuong cac bién phap quan 1y, bao v¢ di vat, cd vat, bao vat quéc gia
trong di tich [56].

Theo s lidu thong ké hién nay, cac DTLSVH trén dia ban xa Trudng Yén
c6 trén 2.000 di vat, co vat, va bao vat qudc gia. Trong do, riéng khu DTLSVH
dén vua Pinh va vua Lé 6 trén 670 di vat, cd vat, va c6 3 bao vat qubc gia duoc
Chinh pha cong nhan 13: Cot kinh Phat (ndm trong khudn vién chua Nhat Truy),
Long sang trudc Nghi mén ngoai va trude Bai duong Dén tho Vua Dinh Tién
Hoang (Nién dai: Thé ky XVII, hi¢n Iuu giir tai Khu di tich lich st C6 d6 Hoa
Lu), bo Phu Viét dén thd Vua Dinh Tién Hoang va bo Phu Viét dén thd Vua Lé
Dai Hanh?.

Hoa Lu. Gia tri ndi bat toan ciu cta Quéan thé danh thiang Trang An dugc Uy ban Di san Thé gi6i ghi danh
dya trén ba tru cot chinh quy dinh tai Huéng dan thyc hién Cong wdc vé Bao vé Di san Van hoa va Thién nhién
Thé gi¢i. Bo VH, TT&DL, Uy ban qudc gia UNESCO Viét Nam, Hoi dong Di san vin hoa qubc gia, UBND
tinh Ninh Binh, cic co quan, cic nha khoa hoc trong nudc, qudc té cing doanh nghiép xdy dung Xuan Truong
da phdi hop chit ché dé diy manh cong tac nghién ctru, nhan dién gia tri di san, trén co s& d6 hoan thién bo hd
so d& ctr Quan thé danh thang Trang An c6 chit lugng khoa hoc cao.

33 Viée cong nhan Bao vat qudc gia 1a cach thirc ting cudng bao vé cac di vét vé mit phép 1y, ddng thoi gop phan
lam tang gia tri cua di tich.
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Qua qua trinh tim hiéu va khao sat thuc té cho théy cac di vat, cb vat, va
bao vat qudc gia ¢ cac di tich dugc giao cho Trung tdm bao ton DTLSVH C6 d6
Hoa Lu va su, ni tru tri cac chua cling nhu Ban QLDT cac di tich trong coi, bao
vé. Phuong phap bao quan phong ngtra cho hién vat dugc st dung phd bién nhu
trong nom, lau chui cho céc di vat, cd vat sach sg, phat hién sém cac yéu t6 hu
hai, hong hoc. Tai mot s6 diém di tich, nham tranh viéc mat mat cac di vat quy,
Ban QLDT cung su tru tri va cong dong dan cu dia phuong dd mua két st dé luu
gifr, bdo quan, bdo v¢ di vat. Tham chi, cé truong hop, su tru tri con dugc giao
nhiém vu ct giit, chi mang ra trong nhiing ngay 1& hoi, té ruéc. Viéc nay da phan
nao han ché duogc sy tic dong cia moi truong ti nhién ciing nhu ctia con ngudi
1am cho cac di vat, cd vat c6 thé bi hu hai, mat mat. Su, ni try tri 1a ngudi truc
tiép chi dao viéc bao vé cac cd vat tai chua.

bam bao gilt v€ sinh, mot truong canh quan sach s€, kiém soat hoat dong
xa réc thai cta du khach. Trong khuon vién di tich d4 xay dung cac diém vé sinh
cong cong phuc vu du khéach, dit cac thiung dé thu gom rac thai. Nha chua rat
quan tim viéc trong méi va cham soc hé thong cay xanh trong khuén vién chua
tao canh quan xanh mat trong khu di tich. Nha chua da phdi hop cing voéi dia
phuong 1am cong tac vé sinh moi trudng trén tuyén duong vao khu di tich. Dbi
v6i cac hoat dong phat huy gia tri di tich, su tru tri da tich cuc quang b4, gidi thi¢u
vé gia tri cua di tich, mdc ban cho khéach tham quan.

Nhin chung, vi¢c quan 1y di vat, 0 vit tai cac di tich hién nay da dat dugc
nhimg két qua nhit dinh, tuy nhién van c6 nhiing di tich ma cong tac bao quan,
gin gifr cd vat, di vat chua thue sy dugc chi y. Diéu nay da dan dén trong nhiing
nam qua xay ra mot sO vu mat cép di vat, c6 vat tai cac di tich. Pién hinh 14 tai
chua Bai Binh (cé), mét sb ¢d vat nhu tuong, chudng, cac dd the cung bi that
thoat. Tai chua Bich Bdng cling bi mét tuong Phat, chudng, cac hi¢n vat tho
cung. Tuong tu, chua Nhét Tru cling bi mat cac cd vat. Viéc tim lai nhiing cd vat
nay hién nay dang 1 mot thach thirc 16n, nhat 1a trong bdi canh budn béan cb vat

trai phép. Chinh quyén dia phuong, nha chua, cac co quan chtic ning cling da rat
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nd luc trong viéc bao vé va kiém tra céc cb vt tai di tich, nhung vi¢c phuc hdi va
tim lai nhitng c6 vét d4 mat van chua c6 nhiéu tién trién.

2.2.3.4. Céng tdc bao qudn, tu b, tén tao di tich lich si - vin héa.

* Cong tdc bdo ton di tich

Trong nhiing ndm qua tinh Ninh Binh di t chtrc nhiéu cudc hoi thao
khoa hoc vé di tich va danh nhan®. Cac hoi thao chu yéu dé cap dén cac di tich
lich str lién quan dén céc triéu dai Dinh, L&, Ly va thao luan céac budc dé cong
nhan di tich lich st C6 6 Hoa Lu 1a di san van hoa thé gidi. Thong qua cac
cudc hoi thao d gop phan thé hién rd nét dic trung vé lich sir vin hoa va truyén
théng ctia manh dat va con nguoi Truong Yeén, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh,
tir 46 gop phan phuc vu cong tac nghién ctru khoa hoc ciing nhu 1ap dé an, quy
hoach bao t6n va phat huy gia tri di tich.

UBND tinh Ninh Binh di st dung kinh phi tir nguén ngan sach tinh,
chuong trinh muc tiéu quéc gia, kinh phi ciia cac don vi, kinh phi tai trg cta
nhitng don vi doanh nghiép, ¢4 nhan ung ho dé bao ton, tu bd, ton tao di tich
mot cach hiéu qua. Trén co sé ngudn ngan sach chuong trinh muc tiéu qudc gia
ctia BO VHTTDL, tinh da dau tu trong diém cho cac du an 16n dé thuc hién
Quy hoach béo ton di tich gan v&i phat trién du lich, trong d6 ¢6 Quan thé danh
thang Trang An, voi phuong chim Nha nuéc va nhan dan cing lam, hau hét
cac di tich dugc trién khai t6n tao, chong xudng cap mang tinh xa hoi hoa cao.

Tinh Ninh Binh d3 t6 chuc cac 16p dao tao va bdi dudng cho can bd quan

34 C4c hoi thao nhu: Hoi thao khoa hoc vé Gid tri di san van hod Cé dé Hoa Lu va khu du lich Trang An (2008)
do S6 VH&TT tinh, B6 VH,TT&DL, Hoi Di san Vin hoa Viét Nam phéi hop t6 chuc, ndi dung Hoi thao dé
cép dén hé thong cac DTLSVH gén véi cac tridu dai nha Pinh, Lé va Ly, dong thoi xay dung ké hoach trién
khai cac hang muc bao tdn, khoanh vung bao v¢ di san, dam bao moi truong canh quan va chu dong, tich cuc
hoan thién ho so cong nhan di tich C d6 Hoa Lu xép hang di tich Qudc gia dic biét va di san vin hoa thé gidi;
Hoi thao Ninh Binh 20 nam doi méi va phdt trién (2012) di chi ra thyc trang trong cong tac bao ton va phat
huy céc gia tri van hoa trong dia ban tinh Ninh Binh, df)ng thoi cling néu 16 vai tro cla cac gid tri van hoa trong
su nghiép phat trién du lich ctia dia phuong; Hoi thao vé Thdn the, sw nghiép cua vua Dinh Tién Hodng, vua
Lé Dai Hanh va hoang hdu Dwong Van Nga; Hoi thao khoa hoc qudc gia Vai tro ciia Nha nude Pai Co Viét
trong tién trinh lich sir dan toc Viét Nam do UBND tinh Ninh Binh chu tri, phdi hop véi Vién Han 1am khoa
hoc xa hoi Viét Nam va Hoi Khoa hoc Lich st Viét Nam; Hoi thao Vai tro cua Dinh Tién Hodng voi sy nghiép
thong nhat quéc gia va viéc ndng cdp 1é héi Truong Yén thanh 1é héi cap Nha nude; Hoi thao khoa hoc cép
qudc gia vé& Vai tré ciia Nha nude Dai Co Viét trong tién trinh lich sir dan téc Viét Nam (2018) do UBND tinh
Ninh Binh ph01 hop Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam, Hoi Khoa hoc lich st Viét Nam td churc...
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Iy, cac hudng dan vién du lich va nhan vién cac diém di tich vé kién thirc chuyén
moén lién quan dén di san van hoa. Cac 16p hoc nay khong chi cung cap kién
thire vé phap ludt bao vé di tich, ma con trang bi k¥ ning bao ton va phuc hdi
cac di tich, ciing nhu k¥ ning giao tiép, huéng dan du khach vé cac gia tri lich
str va vin hoa cia cac dia danh nhu chua Bai Dinh, Nhit Tru va Bich Dong.

Ngoai ra, UBND tinh Ninh Binh cling 2 mo1 cac chuyén gia trong va
ngoai nudc tham gia vao cong tac bao ton di tich. Cac chuyén gia di hd trg
trong viéc danh gia va 1ap ké hoach bao ton cac di tich Phat gido c¢6 nhu chua
Bai Pinh va Nhat Try, dong thoi nghién ciru cac phuong phap bao vé va phat
huy gia tri di san tai cac khu vuc nay. Nhiing di tich trong Quan thé danh thiang
Trang An chta dung nhing gia tri kién tric, van hoa tiéu biéu trai qua nhiéu
thoi ky trong lich str Viét Nam. Viéc nghién ctru toan dién vé quan thé di tich
nay sé& gitup cho viéc quang ba hinh anh, gia tri dic sic cua di tich dén véi cong
chung rong rai hon, qua d6 bao ton va phat huy duogc gié trj di tich trong thoi
dai hién nay.

* Cong tac tu bo, tén tao di tich

Nhén thitc duge van dé DTLSVH 14 tai san vo gia dbi véi chinh quyén
va cOng dong dan cu nén cong tac bao vé cling nhu tu b, ton tao, tring tu tai
cac DTLSVH trén dia ban xa Truong Yén luén duoc cac cap chinh quyén huyén
Hoa Lu xac dinh 1a mdt nhiém vu trong tam trong cong tdc quan 1y di tich va
phat trién kinh té, vin hoa - x4 hoi cua dia phuong. Nhiéu DTLSVH & Trudng
Yén, cu thé 1a 03 ngdi chua di dugc xép hang 13 chua Bai Pinh (c6), chuia Nhat
Tru, chua Bich Bong dugc xay dung tur hang tram nam trudce voi két cau truyén
théng va vat liéu chu yéu bang gd, gach, da,... ddy 1a nhimg vat liéu d& chiu
nhitg anh huéng xau ctia khi hdu, moi truong thién nhién ciing nhu nhiing tac
dong cua con nguoi 1am hu hai. Do vy, cic co quan quan 1y di tich d3 to chirc
chi dao 1ap du an bao quan, tu b0, ton tao di tich dam bao ding nguyén tic, tinh
khoa hoc, thuc hién diing quy trinh da duoc quy dinh theo cac van ban ctia qudc

gia, cua tinh: 1/Lua chon chinh xdc cac di tich dé 1ap du an; 2/Tuyén chon cac
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don vi c6 du diéu kién, nang luc, va uy tin tham gia lap du an; 3/T6 chirc chi
dao cho cac don vi khao st di tich 14y co s& dir liu dé tién hanh lap dy an;
4/T6 chire thAm dinh du an; 5/Tuyén chon du an. Qua khao sat thuc té trong
nhitg nim qua, UBND xi Trudng Yén di thuc hién tuong d6i day di cac quy
trinh 13p du an cho viéc trung tu, tu bo cac di tich trén dia ban xa.

Hién nay, viéc thuc hién tu bo, t6n tao cac di tich chu yéu béng ba nguén
chinh: 1/ Ngan sach Nha nudc; 2/Huy dong cic ngudn luc tir cong dong;
3/Nguén luc tir doanh nghiép.

Cong tac bao vé, tu b, t6n tao di tich lich str tai xa Truong Yén duoc coi
1a nhiém vy quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - van héa cia dia
phuong. Ong Nguyén Vin Loi (65 tudi, thon Trang An) cho biét:

Cac DTLSVH trén dia ban xa Truong Yén dugc nha nude dau tu tu
bo, ton tao, dén hién nay cac dy an da hoan thién, ngudi dan dia
phuong rat phan khai vi trude day cac di tich bi xudng cap, cac dd
thd ty bi anh huong, nhiéu khu di tich con bi ké gian vao 1dy cap d6
tho tu, nhung dén nay cac di tich duogc dau tu, tu bo khang trang, dep
d& xtng tam véi dién mao von c6 trude ddy cua cac di tich [PV, ngay
16/6/2024].

Trao d6i v6i ba Nguyén Thi Thanh, 64 tudi - mot trong nhitng ho kinh

doanh d6 hang ma va qua luu niém lau ndm & xa Trudng Yén, ba cho biét:

Trudce day (trude nam 2008), nhiéu khu di tich trén dja ban xa xudng
cap da lam hu hai nhiéu d6 tho ty bén trong, c6 nhing di tich khong
cO nguo1 trong nom nén co6 hién tuong céac di vat co gia tri, nhung tir
khi khu di tich lich sit C6 d6 Hoa Lu duoc cong nhan 1a di tich cip
quéc gia dic biét va nam trong Quan thé danh thing Trang An duoc
UNESCO c6ng nhan thi nhiéu di tich trén dja ban x3 duoc nha nude
va cong dong dau tu, tu bo, va tén tao nhiéu hang myc cac khu di
tich; khong gian céc khu di tich dugc mo rong, dep d€, va khang trang
hon trudc nhiéu [PV, ngay 16/6/2024].
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Qua trinh bao quan, tu b dugc thuc hién théng qua viéc khao sat tinh
trang di tich, Iyra chon chinh x4c cac hang muc trong di tich bj xudng cap dé lap
du an, tuyén chon cac don vi da nang luc, thuc hién khao sat va tham dinh du
an theo ding quy trinh, quy dinh. Cu thé nhu sau:

Tai chiia Nhdt Try: Nhilng nam gan ddy, chua Nhat Tru d3 bi xubng cp
nhiéu hang muc, nhét 1a phﬁn mai lau nam bi dot nat. Ttr nam 2014, phﬁn mai cua
nha T6, Tam béao bi xudng cip, gy anh hudng x4u t6i hé thdng tuong tho, dd tho,
tham chi lau ngdy c6 thé gdy nguy hiém cho ban tu, Phat tir, va du khach toi 18
chuia. Nha chuia da phai khic phuc budc dau bang cach cing cac mang nilon bén
dudi mai, ddng thoi ding chau nhwa dé himg nudc mdi khi troi mua. Qua trao doi
v6i Ni su Thich Pam Yén (nguoi dang gitp su try tri chia) cho biét:

Nhét 13 mbi khi c6 nhiing trdn mua to, ctt sau khoang ntra tiéng 1a
nudc tir mai chia roi xudng day cac chau. Toi phai thudng xuyén tic
truc dé d6 nudc di va thay chau khac, chtr khéng may, lo 1a thi nuéc
tran ra w6t hét ca nén nha. Nhung ma ciing khong himg hét duoc, vi
chau thi chi hing dugc nhitng chd dét to, con nhitng chd nho giot thi
khéng htmg dugc, cho nén nudc mua van dot xudng nén. So nhat 13
mai bi thim nuéc 1au ngay s& bi muc rita 161 d6 sap lac ndo khong
biét [PV, ngay 16/6/2024].

Phan mai tai chuia Nhat Tru c6 tinh trang xuéng cép, dot nat tir nam 2014
nhung cho dén thoi diém khao sat dau nam 2024, van dé nay van chua duoc
cac co quan chirc ning cd thim quyén xem xét va xir 1y triét dé. Vi thé, chua
Nhat Tru rt can thiét c6 sy tu bd, phuc hoi. Tuy nhién, do chua Nhét Tru lai
nam trong hang muc D1 san thé gi01, nén vige tu b, ton tao 1a khong don gian,
phai tuan tha cac budc, qua nhiéu khau tham dinh. Nhung day khong hoan toan
la nguyén nhan dan dén sy cham tré trong vi¢c tu b6 chiia Nhat Try von da rat
cap bach. Qua phong van, NCS dugc biét rang, mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong dan dén sy cham tré nay 1 do nhiing bét cap trong sy phdi hop giita

nha chua va chinh quyén xa. Nha chua khong duoc tu van va hd tro day du vé
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cac thi tuc xin cdp phép. Can bd phu trach cong tac nay ciing khong sat sao va
quan tam khién cho viéc xin cip phép tu bd tré nén kho khan. Bén canh do,
mic du ¢ trong Quan thé danh thang Trang An nhung chuia Nhat Tru lai khong
xin ngudn kinh phi tir doanh nghiép Xuan Truong ma ngudn kinh phi dén tir
cong duc va cong dong, vi thé, kinh phi ciing 13 mot van dé nan giai véi chua.
Dén cubi nam 2022, cac cip chinh quyén méi thong qua phuong 4n tu stra chua.
Céc hang muyc dugc trung tu va ton tao, bao gém - mai nha T6, Tam Béo, va nha
Tang. Kinh phi dé tu sira chiia hoan toan do nha chua ty lo liéu va van dong quyén
gop tir ngudn von xa hoi hoa, khong sir dung ngan sach Nha nude.

Tai chiia Bich Déng: Dy an xiy dung lau chudng tai chua Bich Pong
nham muc tiéu bao ton va ton tao di tich lich st, van hoa cua dia phuong. Lau
chudng 1a mot cong trinh quan trong cta chiia, noi dit chudng dai hong chung
va thuc hién cac nghi 18 ton gido. Nam 2021, nha chua da dé xuat xay dung lau
chudng méi va giri hd so 1én chinh quyén dia phuwong va nganh Vin héa. Sau
nhiéu 1an chinh stra va hoan thién ho so, cudi nim 2021, nha chua d3 duoc su
chuan y ctia co quan chirc ning va khoi cong xay dung lau chudng tai khudn
vién vuon phia trude san chuia Ha. Tuy nhién, qua trinh thi cong gap nhiéu trac
tré do ca diéu kién khach quan va cha quan. Vé khach quan, cong trinh phai
tam ding khoang 3 thang do anh huéng cua dai dich Covid-19. Vé chil quan,
cong trinh khong dugc xay dung ding theo ban thiét ké dugc duyét. Cu thé, ban
thiét ké duoc duyét cho phép thi cong theo két cdu gb, nhung nha chua lai xay theo
két cau bé tong cdt thép. Do d6, cong trinh bi tam dinh chi thi cong gan 1 ndm sau
khi méi chi do xong mong va cot. Pén cudi nam 2022, cong trinh tiép tuc duoc
thi cong, va dén dau nam 2023, 1au chudng di hoan thanh.

Lau chudng hién nay gdm mot don nguyén kién truc xay theo hinh bat
giac, voi chiéu rong 6m va chiéu cao 12m. Lau chudng c6 két ciu gém 2 tang:
tang 1 dat tuong Quan Thé Am B Tat cao 3m; tang 2 treo mot qua chudng
dong ning 1 tan. Mic du 1au chudng da dép ung dugc nhu cau sinh hoat tin

ngudng cho di tich, nhung qua quan sat thyc t€, két cau va mau sac cua cong
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trinh vo1 tong mau son do dam, vang nhat khong dam bao sy hai hoa véi canh
quan chung cua di tich. Lau chuong vai vat liéu hién dai va nhiéu mau séc
dudng nhu pha v& nét tham nghiém, c6 kinh u tich cia mot ngdi cb tu ndm nép
minh giita son thily, véi nhiing nét réu phong ctia thoi gian. Tai thoi diém khao
sat (thang 6 nim 2023), qua trao ddi vé viéc xay dung cac don nguyén kién tric
tai di tich phai phu hop véi téng thé chung cua cong trinh, su tru tri chua Bich
DPong dd nhan ra sy khong hai hoa cia lau chudng va chu truong s& sira chita
lai @& phu hop vé6i canh quan chung trong thoi gian t6i.

Tai chua Bai Dinh (co”): Do dugc xay dung da tu rat 1au, vi thé, chua Bai
Pinh (c0) ciing da c6 nhimng sy xudng cip nghiém trong, ca cac cong trinh chinh
va cac cong trinh phu trg. Chinh vi thé, chiia d4 trai qua nhiéu 1an tring tu, ton tao
dé bao vé va phat huy gia tri van hoa, lich st cia cong trinh. Tai chinh dién, cac
phén tuong, mai va cAu trac cua chinh dién déu duoc trung tu lai dé bao vé su on
dinh cua cong trinh, cac chi tiét trang tri nhu tugng Phat va cac hoa tiét cling duoc
phuc hdi. Cac tuong Phat 16n trong chua, ddc biét 1a tugng Phat A Di Da duoc sura
chita, bdo quan can than, cac tuong nho hon cling dugc phuc hoi, 1am méi theo
dung nguyén miu. Lau chudng va l1au trong cling duge tu b, sira chita dé c6 am
thanh chuan khi st dung. Cong chia va tuong rao duoc 1am méi dé giit gin nét
dep cua khong gian va bao vé chua. Ngoai ra, cac hé théng thoat nudc, hé théng
dién, chiéu sang cling duoc cai tao dé phuc vu nhu cau cua nguoi dan va du khach.

TAt ca cac du an trung tu, ton tao ca ba ngoi chua Bai DPinh (cé), Nhét
Truy, Bich Pong noi riéng va Quan thé danh thing Trang An néi chung déu 13
mot ph?m trong nd luc bao vé va phat trién gia tri di san van hoa, dac biét la
trong bdi canh phat trién du lich tAm linh tai tinh Ninh Binh.

2.2.3.5. Cong tac phat huy gia tri di tich lich su - van hoa

Vi¢c phat huy gia tri di tich lich st van hoa trong d6 c6 DTLDVH Phat

gio tai chuia Nhat Tru va chua Bich Pong?’ duoc S¢ Vin héa va Thé thao giao

35 Riéng v6i chuia Bich Pong, thong tin nay tinh ¢ thoi diém trude thang 4.2025. Hién nay (11.2025), hoat dong
quéang ba va phat huy gia tri di san van hda tai chua Bich Bong dugc doanh nghi¢p Xuan Trudong thuc hién.
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cho Trung tdm Bao ton DTLSVH Cé d6 Hoa Lu phdi hop véi try tri cac ngoi
chua két hop t6 chirc thuyét minh huéng din cho khach tham quan. Hién nay,
Trung tdm Bao ton DTLSVH C6 d6 Hoa Lur c6 mot to thuyét minh tuyén truyén
v6i 06 can bd thuc hién nhiém vu t6 chirc tuyén truyén, thuyét minh phuc vu
cho cac doan khach tham quan nghién ctru, hoc tap tai cac di tich. Cac doan
khach trong va ngoai tinh, khach nudc ngoai c6 nhu cau s& ding ki va duoc
huéng dan tham quan. Hang niam c6 hang trim doan khach duoc phuc vu huéng
dan tham quan, d4p Gmg nhu cau thudng thirc van hoa tai dia phuong. Noi dung
thuyét minh dugc kiém duyét, bo sung thuong xuyén, hang nim c6 kiém tra,
bdi dudng, tap huan vé cac kién thirc DSVH, ndi dung gié tri cua khu di tich
cho d6i ngii thuyét minh nay. Qua phong van, ba Lé Thi Bich Thuc, pho Giam
dbc Trung tAm Bao ton DTLSVH C4 d6 Hoa Lu chia sé:
To thuyét minh tai Trung tam hoat dong rat chét lugng, véi doi ngli
nhan vién dugc dao tao bai ban va nhiét tinh trong cong viéc. Trung
tam thuong xuyén to chirc cho doi ngii thuyét minh tham gia viét bai
gidi thiéu vé C6 d6 Hoa Lu véi cac ndi dung khac nhau, phu hop voi
tam 1y va trinh d6 cua du khach. Ngoai ra, nhiéu budi sinh hoat
chuyén mén ciing dugc to chirc véi cac dé tai chuyén sau va phong
phu, da dang nhu: Tim hiéu vé Phat gido thoi Pinh - Tién L&, cong
tac khai quat khao co hoc ¢ di tich C6 d6 Hoa Lu, cach bd phong
quan su cua thoi DPinh - Tién L&, trang tri my thuat trén chét liéu g5,
da, va tim hiéu vé Han Nom tai dén thd vua Dinh Tién Hoang va dén
tho vua Lé Pai Hanh. Nho vao nhimg nd luc ndy, nhiéu doan khach
trong va ngoai nudc sau khi tham quan déu c6 phan héi tich cuc vé
d6i ngii thuyét minh cta trung tAm. .. Céc di tich trong diém khéac nhu
Chua Nhat Try va Chuia Bich Pong, Trung tdm chung t6i ciing tham
gia thuyét minh gidi thiéu néu khach du lich ¢6 nhu cau... [PV, ngay

16/6/2024].
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Véi chua Bai Dinh (c6), Ba Hoang Thi Thu Huong, Pho Truong Ban
Quan 1y Khu Du lich sinh thai Trang An cho biét, doanh nghiép thuong xuyén
tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho cong ddng dé ho thay duogc tim quan trong
va gia tri cta di san, tir 46 nang cao y thtrc trach nhiém, tu giac dbi voi viéc bao
v¢ di san va moi truong tu nhién.

Tinh Ninh Binh d3 trién khai nhiéu hoat dong tuyén truyén, phd bién va
gido duc phéap luat nham bao vé va phat huy gia tri di san vin héa Phat gido &
khu vuc Quﬁn thé danh théng Trang An. Mot vi du cu thé 1a viéc td chirc cac
budi hoi thao, toa dam vé Bdo vé va phat huy gid tri di san van héa Phdt gido
tai Trang An v&i su tham gia ctia cac chuyén gia, ting ni, phat tir va cong dong
dan cu. Cac budi toa dam nay khong chi gitip ning cao nhén thirc cong dong
vé tam quan trong cua viéc bao vé di san, ma con cung cap kién thirc vé cac
quy dinh phap luat lién quan dén bao vé di tich, di san van hoa.

Thém vao d6, cac chuong trinh gido duc vé phap luit cling duoc trién khai
trong cac truong hoc va cong ddng dan cu, nham khuyén khich y thire tu giac
bao vé€ cac di tich Phat gido, dac biét 1a trong cac 18 hoi Phat giao td chuc tai
Trang An. Cac to roi, tai lidu tuyén truyén vé gia tri vin hoa Phat gido va cac
quy dinh bao vé di tich cling dugc phat hanh rong rdi dén du khach va nguoi dan.

Ngoai ra, tinh Ninh Binh con t6 chtic cac 16p tap huan cho can bo quan
1y va nhan vién cac diém du lich vé cach thirc bao vé di san, ung X van minh
trong vi¢c tham quan céc di tich Phat gido. Nhiing hoat dong nay dong vai tro
quan trong trong viéc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa Phat gido, dong
thoi thuc day du lich bén viing tai Trang An

Tir nam 2014 dén nay, cac co quan chuyén nganh di t6 chirc 65 10p tap
huan cho gan 9.000 nguoi dan trong khu di san nham nang cao nhan thirc vé du
lich c6 trach nhiém, quan 1y, bado v€ di san cho can bd quan 1y cac khu du lich,
di tich lich sir vin héa ciing nhu bdi dudng kién thire du lich cho nguoi dan lam
dich vu tai cac khu, diém du lich. Chinh quyén dia phuong tao diéu kién dé cong

dong tham gia dong gop ¥ kién vao viéc hoach dinh cac co ché, chinh sach, tham
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gia quan 1y di san, huong loi tir di san, hinh thanh su cAn bang gitta bao ton va
dam bao sinh ké ngudi déan, tién téi xdy dung cong dong tré thanh trung tim
trong cong tac bao vé di san.

Ong Nguyén Cao Tan, Pho Giam ddc S¢ Du lich Ninh Binh nhan manh,
dén nay, cac yéu cau, khuyén nghi ciia Uy ban Di san thé gidi di duoc tinh thuc
hién nghiém tuc, co6 trach nhi¢m. Bén canh d6, nho lam tdt cong tac tuyén truyén,
nhén thirc ctia chinh quyén dia phuong va cong dong vé vai trd, tim quan trong
cua di san dugc nang 1én ro rét. Cac khu, diém du lich trong Khu D1 san da thuc
su dong vai tro 1a hat nhan, thiic dy phat trién du lich Ninh Binh.

Qua thuc té cong tac t6 chirc va quan Iy DSVH néi chung va quan 1y di
tich Phat gido ndi riéng cho thay, hoat dong tuyén truyén, pho bién va hudng
dan nhan dan trong viéc thuc hién phap luat vé bao vé DTLSVH c¢6 y nghia
quan trong; nham gido duc ¥ thtrc cho nhan dan hiéu rd tAm quan trong vé bao
ton DTLSVH va nhiing gia tri ca van héa lich st trong di tich; hiéu 13 trach
nhiém cua ca nhan, cong déng ddi voi viée bao vé DTLSVH; hudng cho nguoi
dan thyuc hién ding quy dinh, tranh vi pham phap luat vé di tich; dong thoi tich
cuc tham vao cong tac tuyén truyén, gido duc vé bao ton, phat huy gid tri
DTLSVH t6i cong dong xa hoi.

Qua cong tac nghién ctru va khao sat thuc té trén dia ban x4 Truong Yén
thay rang, dé nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén trong nhan dan, Ban Vian
hoa va Thong tin xa di tich cuc 4p dung cac hinh thtc tuyén truyén, co dong
tryc quan nhu: pand, ap phich tuyén truyén Ludt Di san véin héa trén céc truc
duong lién x4, lién thén dé dong dao nhan déan trong xa ndm rd. Trong cac budi
hop co s& cua xa, thon lang, Ho1 Nong dan, Ho1 Phu nit, Ho1 Cuu chién binh,
Doan thanh nién hay cac cudc hop chi bo thuong xuyén c6 mit can bd van hoa
xa tham dy. Tai cudc hop nguoi dan duge tim hiéu, ban bac, thao luan cong
khai trén tinh than dan chi, xay dung, dong goép v kién vé nhiing van dé bao
vé, ton tao di tich, vé viéc thuc hién Ludt Di san vin héa trong cOng déng.

Qua d6 nang cao duoc y thirc, thuc day ngudi dan tu nguyén tham gia vao
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cong tac bao v¢, gitr gin cac gia tri cta DTLSVH. Ngoai ra, thuc hi¢n su chi
dao ctia Phong VH&TT huyén Hoa Lu, UBND xa Truong Yén da tang cuong
cong tac tuyén truyén Ludt Di san vin héa trén hé théng dai truyén thanh
ctia xa dé nhan dan cung biét va thuc hién. Thong qua cac hinh thirc tuyén
truyén gitp nguoi dan hiéu biét vé gia tri cling nhu trach nhiém ctia minh dé
tham gia bao v¢, phat huy gid trt DTLSVH trén dia ban xa Truong Yén va
huyén Hoa Lu mét cach hiéu qua nhat. Qua trao d6i v6i ong Duong Vin
Son, 52 tudi, thon Trang An, 6ng Son cho biét:
.... khong riéng gi gia dinh t6i ma nhiéu ba con lang x6m sém nhéan
ra gid tri cua cac DTLSVH cua lang xa. Do vay, chung t61 bdo nhau
gin giit, bao ton khong chi cho thé hé hién tai ma con cho con chau
nhiéu doi sau hiéu duoc nhitng gia tri quy bau vévan hoa qué
huong... Téi duoc biét, hiéu théng qua mot s6 kénh thong tin nhur
ti vi chang han, facebook xem hang ngay... [PV, ngay 16/6/2024].
Viée td chirc cac cude van dong, tuyén truyén sau rong to1 quﬁn ching
nhan dan ciing duoc UBND x4 tién hanh thudng xuyén, quan triét dudng 16i
ctia Pang, phap luat vé DSVH, DT LSVH nham ning cao nhan thiic cta cic
doan thé, cong dong dan cu vé DSVH tir d6 gitip ho ¢6 ¥ thirc bao vé, giit gin
cac DSVH tai dia phuong. Cac van ban duoc xa, thon tuyén truyén dén nguoi
dan trong nhitng cudc hop va ngudi dan tu tim hiéu qua cac phuong tién thong
tin phd bién hién nay. C6 thé noi, cong tac tuyén truyén trong cong tac bao vé,
phat huy gia tri cta di tich tai dja phuong thoi gian qua d3 thu dugc nhiéu két
qua tich cuc. Nhan thic cua can bo, nhan dan trong viéc chung tay bao vé¢ di
tich da duoc nang 1én 10 rét, cac vu xam hai khong gian canh quan di tich giam
di dang ké, khong c6 tinh trang mat cap cb vat. Nhiéu ho gia dinh tu giac khong
ban hang, chéo kéo du khach trude cong vao di tich, nhidu ngudi dan thyc sy
la nhitng ngudi gidm sat co6 trach nhiém, thudong xuyén bao cédo kip thoi véi cac
cap chinh quyén vé moi trudng hop vi pham dén khong gian canh quan di tich.

Phan 16n cac ho dan trong vung da y thirc va xac dinh DTLSVH la mgt bg phan
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quan trong ciia DSVH qudc gia va dudi su quan 1y cia Nha nude, nhan dan can
gin gitr dé phuc vu cho sy phat trién chung cua dia phuong va ctia dat nudc.
Nhiéu y kién dong gop, dé xuat cho cong tac quan Iy DTLSVH that sy x4c dang
va hiéu qua, phan nao dap Gmg yéu ciu cua thuc tién trong cong tac quan Iy
hoat dong va phat huy gia tri DTLSVH ¢ timg linh vuc cu thé, gop phan thiic
day phat trién kinh té xa hoi dia phuong.

2.2.4. Céng tic huy dong cdc nguon lyc bdo ton di tich

Cac ngudn luc dé bao tén va phat huy cac gia tri di tich co ban bao gdm
nguén luc vé con nguoi, nguén luc tai chinh, & day luan an chu yéu dé cap dén
ngudn luc tai chinh, vi ddy 1a ngudn luc quan trong trong cong tac bao ton va
phat huy gia tri di tich. Ngudn kinh phi dé bao ton, tén tao, phat huy gia tri
DTLSVH bao gom: Ngan sach Nha nudc va xa hoi hoa. Luan an di siu phan
tich vé ngudn xa hoi hoa. Xa hoi hoa 1a nguodn luc co tiém ning, quan trong
cho cong tac tu b6, tén tao cac DTLSVH. Nhiéu di tich d3 nhan duogc su
dong gop, cong dirc ciia nhan dan, c¢6 noi kinh phi do cdc nha hdo tam, cac
t6 chirc va ca nhan trong va ngoai nudc, doanh nghiép déong gop 1én téi hang
ty déng hodc vai chuc ty dong. Hinh thic céng durc, ing hd ctia cong dong
dia phuong, du khach dén tham quan rat phong phu, c6 thé bang tién hoic
hién vat nhu: D6 tho tu, cong stc lao dong, nguyén vat liéu xdy dung...Bang
hai ngudn kinh phi tir Nha nuéc va x4 hoi hoa nén nhitng nim gan ddy, nhiéu
di tich trén dja ban tinh Ninh Binh d3 duoc tu bo, ton tao khang trang sach
dep, dap ng nguyén vong va nhu cau tdm linh vé sinh hoat tén gido, tin
ngudng cta nhan dan dia phuong va du khach. Dé huy dong tdi da cac ngudn
lyc xa hdi hoa trong bao tdn, ton tao di tich khong chi ddi vé6i chua Nhit Try,
chua Bich Pong va Bai Dinh (c6) ma con dbi voi tit ca cac DTLSVH, tinh Ninh
Binh 14 dia phuong sém trién khai ap dung phuong thirc hop tac cong tu giira
Ban Quan ly di tich danh thang Trang An va doanh nghiép tu nhan Xuéan

36 Ngan sich Nha nudce: duge phan bd tir cac cAp ngan sach trung wong, tinh, huyén va xa. Pay 1a ngudn kinh
phi quan trong dé€ thyc hién cac du an bao ton va ton tao DTLSVH.
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Truong. UBND tinh Ninh Binh da cho phép 2 don vi nay thyc hién cac van ban
thoa thuan vé hop tac trong hoat dong bao ton di san van hoa Trang An. Ban
Quan 1y va Doanh nghiép Xuan Truong 13 hai cht dau tu tham gia hop tac. Tir
nhimg nim 2000, Doanh nghiép Xuan Truong da dau tu kinh phi tu b, ton tao
cac diém tham quan, di tich thudc Quan thé Danh thing Trang An voi tong von
dau tu 17.000 ty dong; nao vét sdng, ngdi, hang, dong; dong thoi xay dung co
s& ha tﬁng trong khu du lich... trén co s& ddm bdo dugc su phat trién bén ving,
lau dai va khong 1am anh hudng 16n dén sinh canh, sinh thai trong khu vuyec.
Doanh nghiép nay ciing da phdi hop ciing tinh va cac bd, nganh ¢ Trung wong
trong qua trinh nghién ctru, xdy dung hd so trinh UNESCO xem xét cong nhan
Trang An 1a di san thé gidi; to chuc tot viéc khai thac di san phuc vu cho du
lich; bao vé, bao ton di san; gilt gin v¢ sinh moi1 truong, canh quan thién nhién
trong vung di san va thyc hién nghia vu véi Nha nude theo quy dinh... Nho vao
su két hop da dang va linh hoat ctia cac ngudn kinh phi, tir ngan sach Nha nudc,
su dong gdp xa hoi hoa, cac Quy di san vin hoa dén cac chuong trinh va dy an
hop tac qudc té, viéc bao ton, ton tao va phat huy gia tri DTLSVH ¢ Ninh Binh
da va dang dugc thuc hién mot cach hiéu qua hon. Ngoai Tap doan Xuan
Truong, mot sd doanh nghiép va cong ty khac ciing tham gia dau tu va khai
thac quan thé danh thang Trang An, nhu Cong ty C6 phan Du lich Trang An.
Pay 1a mot trong nhitng don vi chil chdt trong viée phat trién du lich tai khu
vuc Trang An. Cong ty nay tham gia vao viéc phat trién co sé ha tang du lich,
khai thac cac dich vu du lich nhu tour tham quan Trang An, dua du khach tham
gia cac hoat dong trai nghiém va kham pha canh quan thién nhién cling nhu gia
tri van hoa cua di tich. Cong ty TNHH Du lich Tam Cdc — Bich bPong mac du
khéng truc tiép dau tu vao Trang An, nhung cong ty nay cling tham gia vao
viéc phat trién du lich tai khu vuc Ninh Binh, bao gdm ca Trang An. Cong ty
khai thac cac dich vu du lich, to chtrc cac tour du lich két hop gitta cac danh
lam thing canh khac nhau trong tinh, bao gom Trang An, Tam Cc va Bai DPinh.

Céc cong ty du lich lit hanh dua du khach qudc té dén tham quan Trang An
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thong qua cac tour du lich t6 chirc cho cac nhom khach nudc ngoai, quang ba
Trang An nhu mot diém dén ndi bat trong cac tour du lich vin héa va sinh thai
tai Viét Nam.

Cong tac huy dong, quan Iy va str dung cac ngudn luc dé bao vé va phat
huy gia tri Quan thé danh thing Trang An d3 dat duoc nhitng thanh tyu dang
ghi nhan. Cac ngudn tai chinh tir ngan sach Nha nuéc, hop tac qudc té va su
tham gia cta cong dong da duoc huy dong hiéu qua, gitp duy tri va bao ton hé
sinh thai, cling nhu cac gia tri vin héa dic sic cua khu vie. Cong tac quan 1y
di san da duoc cai thién véi su tham gia ctia d6i ngili chuyén gia va céc t6 chirc
bao ton. Cac hoat dong du lich bén viing, két hop véi gido duc cong déng, da
giip nang cao nhan thirc va sy tham gia cua nguoi dan trong bao vé di san. Nho
d6, Trang An khong chi dugc bao ton tét ma con phat trién manh mé vé du lich,
g6p phan vao su phat trién kinh té xa hoi cta dia phuong.

2.2.5. Cong tdc dao tao, boi duéng dpi ngii can bé qudn ly di tich lich
sw van hoa

Viéc dao tao, bdi dudng ddi ngii can bo chuyén vé quan ly DTLSVH
duoc S& VH&TT tinh rat cht trong: 1/Pao tao dji ngii trong hé théng t6 churc
bd may quan ly DTLSVH; 2/ Tap huan, dio tao doi ngii quan Iy DTLSVH la
cac dai dién cho cong dong.

Dbi véi viée dao tao doi ngii trong hé théng to chic bd may quan ly
DTLSVH duogc thuc hién thong qua viéc cir can bod di hoc va tham gia vao cac
hoi thao, hoi nghi, cac 16p tap huin vé quan 1y di san van hoa. Thuc té cho thy,
luc lwong lam cong tac quan Iy DTLSVH ¢ tinh Ninh Binh néi chung va tai Quan
thé Danh thang Trang An néi riéng déu khong dugc dao tao ding chuyén nganh
bao ton, bao tang, khong ding chuyén mén nén khé khin trong giai quyét cac
cong viée chuyén mon. Ngudn nhan lyc con yéu va thiéu vé chuyén mén, thiéu
kinh nghiém trong linh vic quan 1y bao ton, phat huy gié tri di san van hoa.

Hang nim, S& VH&TT tinh Ninh Binh déu t6 chirc cac 16p tdp huan

tuyén truyén, hudng dan cac vin ban phap quy cua Trung wong cling nhu cia
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tinh Ninh Binh c6 lién quan dén DSVH. Déi twong tham gia cac 16p tap huan
la cac 1anh dao, nhan vién S6 VH&TT tinh Ninh Binh, 1anh dao phong Van hoa
- Théng tin cac huyén, thanh phd, thi x&; dai dién cac BQL di tich dia phuong,
can bo van hoa xi. Noi dung phd bién trong cac 16p tap huan bao gdbm: 1/Gia
tri cua DSVH; 2/Phat huy gia tri di tich phuc vu phat trién kinh té, van hoa - x
hoi; 3/Vai tro, trach nhiém ctia cong déng trong vi¢c bao vé DSVH; 4/Luat Di
san van héa nam 2001 duoc stra doi, bd sung nam 2009; 5/Céac van ban duoi
luat nhu cac Nghi dinh, Thong tu, Chi thi c6 lién quan dén DSVH; 6/Cac van
ban do UBND tinh, S& VH&TT ban hanh vé DTLSVH nhu Quy ché quan Iy
va st dung DTLSVH, Quy dinh vé quan 1y di vat, ¢ vat, bao vat quéc gia trén
dia ban tinh. Can bo giang day tai cac 16p tap hudn thudng 14 1anh dao cua S¢
VH&TT, Phong Di san vian hoa, 1anh d¢ao BQL di tich va Danh lam thing canh
Trang An. Ngoai ra, S& VH&TT con moi cac chuyén gia cua Cuc Di san van
hoa, cac nha nghién ctru trong linh vuc di san tham gia n6i chuyén, cap nhat
cac hudng dan cia UNESCO vé bao vé di san vin hoa. Thoi gian to chiic cac
16p tap huan thudng tir 2 - 3 ngdy, trong d6 c6 mot ngay pho bién, hudng dan
cac ndi dung theo vin ban cta nha nude lién quan dén DSVH, mot ngay danh
cho céc dai biéu tham quan thuc té tai mot diém di tich cu thé.

Viéc to chirc cac 16p tap huan giup cho cac d6i twong dang tham gia truc
tiép vao hoat dong quan 1y di tich tai co s hiéu biét sau vé Ludt Di san vin
hoa, tir d6 &p dung trong qua trinh quan Iy DSVH noi chung va di tich néi riéng.
Trén co s& nhan thtc rd nhitng van ban phap quy ma nang cao vai tro, trach
nhiém trong tién trinh bao ton DSVH dan toc. Piéu co ban can tuan thi nhiing
nguyén tic da dugc néu ra trong cac van ban phap 1y cua Pang va Nha nudc.
Pé danh gia két qua cua hoat dong t6 chirc tuyén truyén, phd bién trong nhan
dan vé phap luit bao vé di tich, NCS da phong van mét sb can bd tham gia
chuong trinh hoc tdp do S& VH&TT tinh Ninh Binh td chirc nam 2017. Trao
d6i véi chi Lé Mai Uyén, Céan bo thuyét minh tai Trung tdm Bao ton DTLSVH
C6 @6 Hoa Lu cho biét: “Pugc tham du 16p tap huan vé quan 1y di tich do S&
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VH&TT tinh t6 chirc 1a rat thiét thuc, gitip cho chung toi nhan thirc 1 vai tro,
trach nhi€ém cta minh trong viéc quan ly di tich” [PV, ngay 30/08/2023].

Trao d6i v6i chi Nguyén Thi Nhung 35 tudi phu trach ¢ t6 cong dic trong
khu di tich C d6 Hoa Lu, chi Nhung cho biét:

La can bd phu trach ¢ to cong duc cta Trung tim bao ton DTLSVH
C6 d6 Hoa Lu, t6i chua duoc dao tao chuyén sau nganh van hoa, dac
biét la céc di tich, nén sy hiéu biét vé khu di tich con nhiéu han ché,
khi duoc tham dy céc 16p tap huén s& gitp hiéu thém vé ¥ nghia va
gia trj cta di tich va 18 hoi Hoa Lu trong doi song vian hoa ciia ngudi
dan Truong Yén noi riéng va nguot dan tinrg Ninh Binh ndi chung
[PV, ngay 30/08/2023].

Nhin chung, viéc dao tao doi ngii can bd quan ly DTLSVH trong thot
gian qua cho thiy da c6 sy tham gia phéi hop cia cac bén lién quan tuy nhién
cac 16p dao tao bdi dudng chwra duoc dién ra thuong xuyén va déi moi phuong
thurc dao tao phu hop.

2.2.6. Cong tac thi dua khen thuwong, xw ly ky ludt

Cong tac thi dua khen thudng trong quéan 1y di san van héa giup khuyén
khich va ghi nhan nhitng ¢4 nhén, t6 chirc ¢6 dong gop tich cuc trong viée bao
ton, phat huy gia tri di san. Pong thoi, cong tac xir Iy ky luat dam bao viéc tuin
thu quy dinh, ngan ngira hanh vi xdm pham hodc 1am hu hai di san, gop phan
nang cao hiéu qua quan ly va bao v¢ di san van hoa.

Uy ban nhan dan x3, Ban QLDT hang nam di phat dong rong rdi phong
trao thi dua 1ap thanh tich trong cac ngay 1€ 16n va da co6 hinh thirc khen thudng
cu thé:

UBND x4 Truong Yén, xd Gia Sinh va xa Ninh Hai déu dua ra céc tiéu
chi chung danh gia thi dua, khen thuéng cho cac thén vé cong tic quan
DTSLVH. Cac tiéu chi gdm: tuyén truyén, phd bién Ludt Di san vin héa va
cac van ban phap 1y lién quan; sang kién quang ba, phat huy gia tri di tich; tham

gia 1ap dy an dau tu, tu bo, bao ton di tich; thanh tra, kiém tra, chéng vi pham
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va bao vé di tich; giai quyét kip thoi khiéu nai, don thu vé di tich. Cac thén va
Ban QLDT di tich phai béo cdo thanh tich & UBND x4 xem xét khen thudng,
bao gém gidy khen va phan thuéng cho cic ca nhén, to chuc tiéu biéu. Hang
nam, UBND x4 con t6 chiic toa dam nhan dip Ngay Di san Vian hoa 23/11 dé
biéu dwong cac thanh tich ndy. Bén canh cac tiéu chi dé khen thudng thi viéc
thuc hién ky luat ddi voi to chire, ca nhan co vi pham lién quan dén DTLSVH
cling dwgc UBND x3 quan tdm va tién hanh xir phat theo khung hanh chinh quy
dinh tai diéu 15 cua Nghi dinh s6 31/2001/ND vé viéc “Xu phat hanh chinh
trong linh vuc van hoa”, tuy nhién, do nhan thirc cua ngudi dan da duoc nang
cao, cac ca nhan va to chic da co y thire chdp hanh tét vé cong tac bao vé, giir
gin, phat huy gi tri ctia di tich nén chi c6 mot vai hanh vi nhu: dé 6 nguyén
vat liéu vao trong khudn vién di tich, dé gia stc, gia cam di vao khu di tich...
Céc hinh thuc xtr 1y cia UBND xa chi la nhéc nhé, canh cdo chua cé vi pham
nao ning hay phat tién. Pic biét, viéc khen thuong c nhan va to chuc trong
cong tac bao vé va phat huy gia tri DTLSVH tao dong luc tich cuc dé nguoi
dan tham gia bao vé di san, gitp cong tac quan 1y di tich dat hiéu qua. Cac tang
16p nhan dan cam thay minh 13 chu thé trong cac hoat dong bao vé di tich va
nhén duoc sy cong nhan cho nhitng doéng gop ctia minh. Pong thoi, cac to chic
va ca nhan c6 hanh vi sai pham lién quan dén di tich cling nhan thirc duoc tac
hai ctia hanh dong minh gy ra va tu gidc sua chira, bo1 vi nhiing sai pham nay
s€ b1 cong déng 1én an, tir d6 gidm thiéu vi pham.

2.2.7. Cong tdc thanh tra, kiém tra gidm sdt cic hoat dpng qudn 1y di
tich, xi¢ ly vi pham vé di tich lich sir viin héa

Can ctr vao Ludt Di san van hoa va céac van ban dudi Luat cia Bang va
Nha nudc; cin ctr vao cac quyét dinh cia UBND Ninh Binh va cac chi thi,
quyét dinh ctia S¢ VHTTDL tinh Ninh Binh vé cong tac bao vé va quan 1y cac
di san vin héa, trong d6 c6 Quan thé danh thang Trang An, cap ty, chinh quyén
huyén Hoa Lu da truc tiép chi dao cac phong ban chtic ning ctia huyén nhur:
Phong VH&TT, Trung tim VH&TT, Uy ban Mit tran To6 qudc, Phong Noi vu,
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Cong an, Thanh tra huyén, UBND xa Truong Yén, xa Gia Sinh va xa Ninh Hai
phdi hop trong hoat dong t6 chic kiém tra cong tac quan 1y tai cac diém
DTLSVH trén dia ban céc xa. Thong qua d6 da phat hi¢n va xu ly kip thoi
nhitng van dé phat sinh, vudng mac trong tu bo, ton tao ctia cic DTLSVH, tinh
hinh mé tin di doan trong 18 hoi va cac biéu hién khac nhau khong dung voi
Quy ché t6 chirc 18 hoi. Thong tin phan anh tir cong dong cu dan vé nhiing vi
pham quan 1y di tich duogc tiép nhin nhanh chong, kip thoi dé c6 bién phap xur
Iy hodc kién nghi cac cip c6 thim quyén giai quyét.

Trong nam 2023, UBND tinh Ninh Binh da chi dao kiém tra tong thé
viéc quan ly tién cong duc va tai tro tai cac di tich lich sir - van hoa trén dia
ban, bao gdm cac chuia Phat gido. Cac co quan chirc nang tién hanh kiém tra
viée tiép nhan, quan ly, str dung tién cong duc va tai trg, ddm bao cong khai,
minh bach va dung muc dich. Thudng tryc HDND tinh Ninh Binh ciing d4 trién
khai hoat dong giam sat quan 1y, bao ton va phat huy gia tri cac di tich lich st
- van hoa, trong d6 c6 caic DTLSVH Phat giao. Cac hoat dong gidm sat tap
trung vao viéc tu bd, ton tao, quan 1y dat dai va tai chinh tai cac di tich. D6i voi
cong tac trung tu, tu b0, ton tao cac DTLSVH trén dia ban xa Truong Yén, dac
biét 1a véi cac ngdi chiia tham gia khao sat, ké hoach kiém tra cong tac tring tu,
tu bd, va ton tao cic hang muyc cong trinh dugc xay dung chi tiét v4i cac ndi dung
co ban nhu: Kiém tra ho so, du an tu b, ton tao ; kiém tra thuc té vé xay dung,
kinh doanh dich vu trong khu vuc khong gian di tich. Thanh phan tham dy kiém
tra gdm: Lanh dao UBND huyén, x4, Ban vin hoa x3, don vi thi cong, don vi
giam sat, can bo Tiéu Ban QLDT, dai di¢n cong dé)ng dan cu xa Truong Yén, xa
Gia Sinh va xa Ninh Hai. Thanh phan doan kiém tra bao gom dai dién So
VHTDTT, lanh dao UBND tinh Ninh Binh, Phong VH&TT huy¢n, Cong an
(phu trach an ninh van hoa), lanh dao Ban QLDT. Pé dam bao tét cho dot kiém
tra, BQL di tich cac xa phai chuan bi hd so va bao céo tién do thuc hién cac du
an. Cac van dé phat sinh trong qua trinh thuc thi du an phai bao cdo cho doan
kiém tra nam duoc dé tra 101 nguoi dan khi duoc hoi.

Ngoai cac cudc kiém tra theo dinh ki thi thanh tra S& VH&TT, Ban
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QLDT di tich tinh, Ban QLDT Quan thé danh thing Trang An cting cic co quan
c6 lién quan co thé phdi hop tham gia cac doan kiém tra dot xuét tai cac di tich.
D3 c6 kha nhiéu cac cudc thanh tra, kiém tra dot xuat, dic biét vao cac dip 18
ho1 tai chua Bai Binh (cé), Nhéat Try va Bich Pong. Trong nhirng dot kiém tra
nay, cac lanh dao cac bo, ban, nganh, doan thé déu danh gia vé nhirng chuyén
bién tich cuc trong cong tac quan ly di tich, chuan bj 1& hoi, c6 su két hop tbt
gitta Ban Trj sy nha chua véi cong déng dan cu va cac cip chinh quyén cing
v6i doanh nghiép (d6i voi chuia Bai Pinh (cd)) nén tinh trang chéo kéo khach
du lich, khan thué, rat qué dich vu tai Quan thé danh thang Trang An gan nhu
khong c6 bong dang. Tuy nhién, viéc dat tién 1& khong ding noi quy dinh, dich
vu doi tién 1é, tinh trang vut rac bura bai, xam hai cac di tich, cO Vat, quan ly
tién cong dirc con chua that sy chat ché. ..

Cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat trong quan ly DTLSVH Phat
gido gitp dam bao viéc bao vé, tu bo va phat huy gia tri di san van hoa mot
cach bén viing. Nhiing hoat dong nay khong chi gitip phét hién va ngan chin
kip thoi cac vi pham, ma con dam bao rang cac DTLSVH Phat gido dugc quan
ly dung theo cac quy dinh phap luat va ké hoach bao ton. Thong qua cong tac
giam sat, cac co quan chirc nang c6 thé duy tri chat luong di tich, ngin ngira
cac hién tugng xam hai, va thuc dﬁy sy tham gia cua cong déng trong vi¢c bao
vé di san. Pay ciing 1 co s& dé danh gia hiéu qua cong tac quan ly, tir 46 dua
dé xuét kip thoi cac bién phap nang cao nhan thirc ctia nguoi din vé tim quan
trong cua viéc bao vé, phat huy gid tri DTLSVH Phat gido.

2.3. Panh gia chung vé cong tac quan 1y di tich lich sir viin héa Phat
gido trong quan thé danh thing Trang An

2.3.1. Uu diém

Thuec té cho thay cac bén lién quan da tham gia phdi hop trong viéc tham
muu ban hanh céc vin ban quan Iy Nha nudc trong linh vue quén 1y di tich, 18
hoi dam bao kip tho1 gop phén thuc hién cac hoat dong chuyén mon nghiép vu
nhu kiém ké, xép hang di tich, kiém ké co vat, bao quan tu bo, ton tao di tich,

phat huy gié tr1 di tich.
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Cac co quan quan 1y nha nudc da thé hién vai trd tru ¢t trong xay dung
co ché, chinh sach; nang cao vai trd, hiéu qua quan 1y; tuyén truyén, déng hanh
v6i doanh nghiép va ngudi dan. Trén co s cac quy dinh, huéng dan cua Cong
wéc Di san thé gidi va phap luat Viét Nam, cac nghi quyét, quy dinh chi dao vé
cong tac quan 1y, bao ton va phat huy gia tri di san tai Ninh Binh di duoc ban
hanh trén nhiéu phuong dién: quan tri va quan 1y di san; bao vé di san van hoa
va céc tai nguyén khao ¢ hoc; bao ton da dang sinh hoc; bao v¢ mdi truong,
du lich sinh thai va cac hoat dong thuong mai khac dé phat trién bén viing. Cac
nghi quyét, quy dinh d3 tao nén tang cong cu quéan ly, dam bao mot co ché tu
van hop 1y giita cac co quan quan 1y dé duy tri cach tiép can can bang giita phat
trién du lich véi quan 1y di san va bao ton thién nhién. Cac co quan nha nudc
cling dong hanh ciing cac nha dau tu, doanh nghiép va ngudi dan tham gia quan
ly, khai thac, phat huy céc gid tri cta di san. M& cac 16p dao tao, bdi dudng vé
bao ton di san va nghiép vu kinh doanh, khai thac du lich cho doanh nghiép va
nguoi dan; ho tro tuyén truyén, quang ba, xuc tién du lich, phat trién thi truong;
dau tu, t6n tao khu, diém du lich.

Doanh nghiép c6 nhiém vu bao tdn cac gia tri cua di san, kinh doanh cac
loai hinh dich vu du lich trong pham vi cho phép tai khu du lich sinh thai Trang
An - Bai Pinh - Tam Cdc - Bich Pong. Doanh nghiép con dung ra tai trg cac
du 4n nghién ctru khoa hoc trong nuée va qudc té dé tu van chién luge lién
quan t&i phat trién, bao ton, da dang hoa cac san pham du lich.

Déi v6i ngudi dan, cong tac phd bién quy dinh vé quan 1y, bao vé di san
duogc to chirc thudng xuyén; van dong chinh quyén cac dia phuwong dua cac ndi
dung vé quan 1y, bao vé di san vao quy udc, huong ude, xay dung cong dong
nhan dan, doanh nghiép tu nguyén tham gia bao ton, phat huy cac gia tri ciia di
san. Cong déng dan cu dugc tham gia hoach dinh co ché, chinh séach, cling nhu
quan ly di san, hudng lo1i tir di san; ttr d6 hinh thanh dugc sy can béng gitra bdo
t6n va dam bao sinh ké ngudi dan, tién téi xay dung cong dong trd thanh “trung

tam” trong cong tac bao v¢ di san.
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2.3.2. Han ché

Viéc phéi hop gitra cac bén lién quan trong cac co quan quan Iy DTLSVH
Phat gido & Quan thé danh thang Trang An con mot sd bat cap va han ché. Thir
nhdt, c6 sw thach thirc vé phdp Iy va quy hoach. Chua Bai Pinh (c6) va 2 ngoi
chua Nhét Tru, Bich Dong c¢6 mo hinh quan 1y khac nhau, ddn dén chua thdng
nhat trong viéc xdy dung mot quy hoach tong thé. Bén canh d6, do c6 lién quan
lgi ich kinh té dén tir du lich nén viéc khoanh vung bao v¢ di tich, xac dinh chuc
nang, quyén han gitta cac bén lién quan con mot sd xung dot. Mot sd vin ban
phap 1y con chua hoan thién chat ché trong viéc bao v¢ di san, dac biét 1a cac
DTLSVH Phét gido. Thit hai, ¢é dp liec vé phdt trién du lich nhanh tic dong
dén bao ton di san. Luong khach du lich dén Quan thé danh thang Trang An
ngay mot gia tang co thé gy hu hai cac cong trinh cd, dic biét 13 nhirng di tich
nhu chiia Nhét Tru va chua Bich Pong (tugng da, bia da, nhii da...). Viéc bao
t6n cac di tich can phai c6 ngudn lyc 16n dén tir tai chinh, ap dung cong nghé
khoa hoc hién dai va nhan luc c6 trinh d6 cao. Thir ba, ¢é thdch thirc vé phat
trién du lich bén viing. Viéc phat trién vé du lich tdm linh rat dé dan dén su
thuong mai héa, 1am mat tinh linh thiéng va gia tri vin hoa nguyén ban ciia cac
ngdi chua. Sy gia tdng nhanh chong ctia lugng khach du lich gay ap luc 16n 1én
co s& ha ting, bao gom giao thong, bii dd xe, hé thong vé sinh... Thir tu, c6
thach thirc vé vai tro cong dong. Viée han ché cac hoat dong khai thac tai
nguyén tai Quan thé danh thang Trang An c6 thé anh hudng truc tiép dén ngudn
sinh ké ctia nguoi dan dia phuong. Cong tac dio tao ning cao chat luong ngudn
nhan lyc ¢ ca 3 khu vuc Nha nudc, doanh nghi¢p va cong déng chua thuong
xuyén va hiéu qua. Ngudn nhan luc quan 1y di san van hoa con thiéu vé sd
luong, thiéu chuyén nghiép, cong tac dao tao, boi dudng chua dong bod va
chuyén sau; doi ngii can bo ¢o trinh do cao con it. Viéc phdi hop trong hoat
dong hudng dan chuyén mon vé quan 1y, tu bo, tén tao va phat huy gia tri cia
di tich ciing chua cu thé, chua sat tinh hinh thuc té, tinh thiét thuc va hiéu qua

chua cao.
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Tiéu két

Trong chuong 2, ludn 4n di 1am 1 co ciu t6 chirc b may quan 1y Nha
nuée vé DTLSVH Phat gido, cung vdi vai tro cia Nha nudce, Gido hoi Phat
gido, su/ni tru tri, cong déng cu dan va doanh nghiép. Luan an da khao sat danh
gia sy phéi hop giita cac bén lién quan trong cac hoat dong quan 1y di tich: 1/
Phéi hop ban hanh va to chirc thuc hién van ban quy pham phap luat vé
DTLSVH; 2/ Phéi hop xay dung va thuc hién quy hoach, ké hoach béo ton di
tich; 3/ Phéi hop td chirc thue hién cac hoat dong chuyén mon bao tdn di tich;
4/Phéi hop thuc hién huy dong cac nguén luc trong hoat dong bao tén di tich;
5/ Phéi hop thuc hién dao tao can bo quan 1y di tich; 6/ Phéi hop thanh tra, kiém
tra, xir Iy vi pham vé di tich. Tuy nhién, cong tic quan 1y cac DTLSVH Phat
gido trong Quan thé danh thang Trang An hién van t6n tai mot sé han ché nhét
dinh. Luan an da khdo sat va phan tich toan dién vé thuc trang hoat dong quan
Iy cac DTLSVH Phat gi4o trong Quan thé danh thang Trang An.

Lu4n 4n d 1am 13 co ciu to chirc bd may quan 1y nha nuéc vé DTLSVH
Phat gido, ciing nhu vai tro quan trong trong cong tac bao ton va phat huy gia
tri di tich cta cac cap quan 1y, cua Gido hoi Phét gido, su/ni try tri ciing cong
déng cu dan va doanh nghi¢p. Luan an danh gia viéc ban hanh, thuc hién cac
van ban phap 1y v6i nhimg mat 1am duoc va chua 1am dugce nhdm quan 1y bao
t6n va phat huy gia tri cia DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang Trang
An nd6i rieng va DTLSVH noi chung ¢ tinh Ninh Binh. Viéc thuc hién td chirc
tuyén truyén va pho bién gido duc phap luat vé di tich cho cong dong, tir d6
nang cao nhan thirc va ¥ thirc bao vé di san vin hoa trong cong dong dugce tinh
Ninh Binh trién khai rat t6t. Dong thoi, chi ra cach thuc to chirc, trién khai cac
hoat dong nghiép vu cling nhu danh gia hi€u qua cua cac hoat dong lién quan
dén quan Iy bao tén va phat huy gia tri DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh
thang Trang An. Dic biét, cong tac huy dong va quan 1y ngudn lyc tai chinh,
nhan lyc cho viéc quan 1y bdo vé va phat huy gid tri DTLSVH Phat gido tai 3
dia diém nghién ctu, ludn an da chi ra dugc nhiing diém manh cua viéc huy

dong ngudn luc x4 hoi hoa (phat huy vai trd ctia doanh nghiép) trong qua trinh
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quan 1y di san nhung rd rang ciing c6 nhitng bat cap can phai c6 su phdi hop
chat ché hon nira gitra cidc co quan quan 1y Nha nudc — doanh nghi¢p — cong
dong. Cong tac thi dua khen thudng, xir Iy ky luat da duoc trién khai c6 hiéu
qua nhung chua thudong xuyén. Cong tac thanh tra va giam sat van con nhung
tdn tai, han ché nhét dinh.

Tt nhitng nghién ctru vé thuce trang cong tac quan Iy DTLSVH, chuong
2 ctia luan 4n d3 cung cAp cai nhin tong quan va chi tiét vé thue trang hoat dong
quan 1y cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang Trang An, day la
co sO cho nhitng dé xuit nham bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa cla cac

DTLSVH Phat gido trong chuong 3 cua luan an.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA

QUAN LY DI TiCH LICH SU VAN HOA PHAT GIAO
TRONG QUAN THE DANH THANG TRANG AN

3.1. Co s& khoa hoc cho viéc dé xuat giai phap quan ly
3.1.1. Co s6 phdp Iy lién quan dén cong tic qudn 1y di tich

Cac Cong udc qubc té dong vai tro quan trong, tao ra mot co s¢ va hanh
lang phap 1y nham gitp cac qudc gia va cong dong thyuc hién 4c bién phap bao
ton hiéu qua, bao vé di san van hoa cho céac thé hé twong lai. Cac Cong udc niy
khong chi giup bao vé di san vat thé va phi vat thé, ma con giup nang cao nhan
thire vé gid tri ctia cac di san van hoa trong boi canh phat trién bén vimg [73]7.
Déang va Nha nudc luén xac dinh vin hoéa 1a nén tang tinh than, 1a myc tiéu va
dong luc cua su phat trién xa hoi. Do do, tai cac Nghi quyét cua Dang luén dua ra
chu truong nhét quan vé viéc quan tAm, cham lo cho su nghiép phat trién van hoa
cta dat nudc. Trong do, van dé bao ton di san vin hoa déan toc 1a mot ndi dung
quan trong dugc dé cao. Minh chimg cho viéc nay 1a c6 nhiéu vin ban va hudng
dan dinh huéng cho cong tic bao ton va phat huy cac gia tri van hoa cia cac

DTLSVH*.

37 Cong ude vé bao vé Di san Van hoa va Thién nhién Thé giéi (Cong wdc di san thé gisi - 1972) caa Té chirc
gi4o duc, khoa hoc va Vin hoa cua Lién Hop Qubc (UNESCO) nhiam tao ra mot khuon khd phép 1y quéc té dé
bao vé cac di san van hoa va thién nhién ndi bat va khuyén khich cac qudc gia tham gia vao qué trinh nay.
Cong wéc vé bao vé di san van hoa phi vat thé ra doi ndm 2013 nhim dam bao sy bao vé va phat huy gia tri
clia cc yéu td phi vat thé (truyén théng, nghi 1&, 1& hoi...).

38 Lugt Di san van héa (2001, stra di bd sung 2009): Day la van ban phap ly co ban quy dinh vé cong tac bao
ton va phat huy gia tri di san van hoa tai Viét Nam, bao gom ca di san vat thé va phi vat thé. Luat nay dua ra
cac quy dinh vé viéc bao vé di san vin héa, quyén va nghia vu clia to chirc, ca nhan trong cong tic bao ton
[45]; Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP vé quan ly di san van hoa: Nghi dinh nay quy dinh chi tiét vé quan ly di
san van hoa, trong d6 co cac phuong thirc bao ton di tich, quy trinh thim dinh va cép phép cho cac hoat dong
bao ton va phat huy gia tri di tich [18]; Thong tu s6 17/2012/TT-BVHTTDL quy dinh vé quan 1y va bao vé di
tich: Thong tu nay quy dinh cu thé vé cac hoat dong bao vé di tich, cac tiéu chuin va thi tuc ddi vai viée bao
ton, ton tao cac di tich [12]; Quyét dinh s6 2431/QD-BVHTTDL vé phé duyét Quy hoach téng thé bao ton,
phat huy gia tri cac di san van hoa: Quyét dinh nay d& ra cac chién luoc, ké hoach va cac muc tiéu bao ton di
san vin hoa trong bdi canh phat trién kinh té - xa hoi [14]; Chi thi s6 02/CT-BVHTTDL vé ting cudng cong
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Quan thé danh thiang Trang An, tinh Ninh Binh d3 dugc T6 chirc Khoa
hoc Gido duc va Vin hoa ctia Lién hgp Qudc (UNESCO) t6n vinh, ghi danh 13
Di san Vin hoa va Thién nhién Thé gidi hdn hop tir naim 2014 (theo Coéng udce
UNESCO 1972 vé bao vé di san vin hoa va thién nhién thé gidi) va hé théng
DTLSVH Phét gido nam trong Quan thé danh thing Trang An. Do d6, nhiém
vu quéan 1y, bao t6n va phat huy DTLSVH Phat gido ndm trong Quan thé danh
thing Trang An phai duoc tuan thi thuc hién theo Cong wéc UNESCO 1972 vé
bao vé di san vin hoa va thién nhién thé gi¢i*®, tai Diéu 4, Diéu 5 ctia Cong uéc
1972 cling da quy dinh rd nhitng van dé vé trach nhiém, sy dam bao, bao vé,
béo ton, tén tao va su trao truyén®. Pong thdi Cong uéc UNESCO 1972 quy
dinh cac qudc gia thanh vién phai nd lyc bao vé, bao ton va gidi thiéu di san
van hoa*'. Thyc hién Cong udc nay, cho dén nay, Viét Nam dé 4 1an ¢dam nhiém

vai tro thanh vién ctia Hoi dong Chap hanh UNESCO (cac nhiém ky 1978-

tac bao v€ di san van hoa: Chi thi nay nhin manh sy can thiét ctia cong tac bao vé va phat huy gia tri di san vin
hoa, yéu ciu cac co quan lién quan phai tang cudng cong tac quan 1y, bao v¢ va khai thac di san bén vimg [13];
Quyét dinh s6 2551/QD-BVHTTDL vé viéc trlen khai céc chuong trinh, dy 4n bao ton di san: Quyet dinh nay
dua ra céac ké hoach, du 4n cu thé nhdm bao tdn va phat huy gia tri di san van hoda, dic biét 1a ddi véi cac di
tich va di san mang tinh quéc gia [15].

39 Noi dung Cong udc 1972 ¢6 ndi dung dinh hudng cho cong tac bao ton di san vin hoa nhu sau: Nhan thiy
rang: di san van hoa va di san thién nhién ngay cang bi de doa huy hoai, khong chi do nhirg nguyén nhan
truyén thong ma con do nhiing thay dbi vé xa hoi va kinh té, hodc nghiém trong hon 13 nhitng hién tuong pha
hoai hodc hily hoai. Xét rang: truéc nhitng mdi nguy hiém to 16n va trim trong mdi de doa chung, toan thé
cong dong qudc té phai tham gia vao viéc bao vé di san van hod va tu nhién c6 gia tri qudc té dic biét, bang
céch vién tro tap thé ma khong phai 1a thay thé cong viéc cua nudc hitu quan dé hoan thanh mét cach c6 hiéu
qua [73].

40 Piéu 4, Didu 5 ciia Cong ude 1972: “Mdi mot qudc gia tham gia Cong ude nay cong nhan rang trach nhiém
dam bao viéc xac dinh, bao vé, bao ton, ton tao, va truyén lai cho céc thé hé twong lai di san van hoa va tu
nhién nam trén lanh thd ctia minh”.

41 Cong wde 1972 ghi 1d: 1/ Thue hién mot chinh sach chung nhim trao cho di san vin héa va thién nhién mot
chtre ning trong doi sdng ctia cong ddng va dua viée bao vé di san d6 vao cac chwong trinh quy hoach toan
dién; 2/ Thiét lap, néu chua co, trén lanh thd ciia minh mot hodc nhiéu co quan bao v¢, bao ton va gidi thi¢u di
san van hoa va thién nhién véi mot doi ngil nhan vién phit hop va cac phuong tién dé gitp ho hoan thanh nhiém
vu; 3/ Tién hanh cac nghién ctru khoa hoc k¥ thuat va xac 1ap cac phuwong phép hoat dong dé Quéc gia d6 co
thé dbi pho v6i nhing hiém hoa de doa di san vin hoa va thién nhién cua minh; 4/ Tién hanh nhimng bién phap
thich hop vé luat phap, khoa hoc, ky thuét, hanh chinh va tai chinh can thlet cho vi¢c xac dinh, bao v¢, bao ton
gidi thiéu va phuc h01 di san do; 5/ Khuyen khich thiét 1ap hodc phat trién cac trung tdm dao tao tim qudc
gia hodc khu vuc vé bao vé, bao ton va gidi thiéu di san vin hoa va thién nhién, khuyén khich nghién ctru
khoa hoc trong linh vyc nay [73].
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1982,2001-2005, 2009-2013 va 2015-2019, Thanh vién Uy ban Di san thé gioi
nhiém ky 2013-2017”, qua d6 dinh hinh céc chinh séch, chién luoc, chuong
trinh cia UNESCO lién quan dén béo ton di san.

Trén co s& dinh hudng cua Bang va ndi dung Cong udc UNESCO 1972
vé bao vé di san vin hoa va thién nhién thé giéi, dé ning cao hiéu qua quan Iy
DTLSVH Phit gido trong Quan thé danh thang Trang An, chiing ta phai cing
cong dong qudc t& nghiém tac thuc thi theo Cong udc UNESCO 1972 vé bao
vé di san van hoa va thién nhién thé gidi, dong thoi phai bam sét theo dinh
huéng ctia Pang vé ndi dung bao ton phat huy gia tri di san van hoa dan toc va
can phai thyc thi ¢6 hiéu qua co ché, chinh sach cua nha nudc vé bao ton

DTLSVH, di san van hoa dan toc [73].

3.1.2. Co sé thue tién tiv cong tic quan Iy di tich hién nay cia tinh
Ninh Binh

Hé thong DTLSVH Phit gi4o trong Quan thé danh thang Trang An co
gia tri lich str, c6 y nghia sau sic trong doi séng van hoa cong dong, cé tiém
nang loi thé dé phat trién kinh té du lich nhung hién nay ciing dang dung trudc
thach thue ctia xu thé toan cau hoa tac dong vao céc linh vuc chinh tri, kinh té,
van hoa. Bén canh nhitng mit tich cyc, ciing khong loai trir nguy co hé théng
di tich van hoa Phat gido bi xam hai gay tdn thuong, bién dang, phai nhat ban
sdc dan toc. Boi vy, dé bao tén hé thong DTLSVH Phat gido trong Quan thé
danh thang Trang An trong giai doan hién nay, can van dung va tuan thil cac

nguyén tac:

Phai tuan thi theo dudng 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc, trong
d6 c6 nhiém vu cham lo phét trién van hoa: hé théng DTLSVH Phat gi4o trong
Quan thé danh thang Trang An 12 tai san van hoa co gia tri cAn phai dugc quan

Iy, bao ton va phét huy trong doi séng xa hoi duong dai.
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Cong tac quan 1y va bao ton DTLSVH Phat gido can phai tuan thu cac
quy dinh chung ctia cong dong Qudc té bai Viét Nam di 1a thanh vién tham gia
Cong uéc UNESCO 1972 vé bao vé di san vin hoa va thién nhién thé gidi, do
d6 Viét Nam vira phai thyc thi nghia vu Qudc té dé dam bao loi ich cho di san
van hoa vt thé, cu thé trong truong hop nay 1a hé thong DTLSVH Phat gido
trong Quan thé danh thang Trang An - Di san van héa va thién nhién da duoc
UNESCO t6n vinh, ghi danh. Pay ciing 13 co s dé van dung dé ra cac giai phap
quan 1y, bao ton thiét thuc.

Ké thira va phat trién Nghi quyét Trung wong 5 (khoa VIII)*2, Nghi quyét
Trung wong 9 (khéa XI) (nim 2014)*, Nghi quyét s6 33-NQ/TW, ngay
9/6/2014, Hoi nghi 1an thir 9 Ban Chéap hanh Trung uong Pang (khoa XI)*;
Can ctr tai li¢u hudng dan thyuc hién Cong udc UNESCO 1972 vé béo vé di san
van hoa va thién nhién thé giéi, UNESCO ciing xac dinh “Di san vin hoa va
thién nhién 13 nhitng tai san vo gia va khong thé thay thé duogc, khong chi cua
mdt dan toc, ma con 13 cua nhan loai”. Dé dam bao quan 1y va bao ton di san van
hoa, Cong wéc UNESCO 1972 vé bao vé di san van hoa va thién nhién thé gisi da
khuyén khich cac nudc thanh vién xay dung chinh sach chung nhdm quan 1y, bao
t6n di san, trong d6 ¢6 ndi dung “Thanh 1ap co quan bao vé, bao tén va ton tao di
san van hoa va tu nhién, c6 sd nhan vién thich hop va cé du phuong tién thuc hién
cac nhi¢m vu dugc giao”.

Quan thé danh thiang Trang An, dugc UNESCO ghi danh 1a di san thé
gidi hon hop, 12 sy két hop doc déo gitra di san van hoa va thién nhién. Vi vé
dep ky vi va gia tri lich sir, Trang An di tré thanh diém dén du lich nbi tiéng,

thu hut dong déo du khach trong va ngoai nudc dén tham quan, kham pha va

42 & Xay dyng va phat trlen nén van héa Viét Nam tién tién ddm da ban sac dan toc.
43 V& xay dyung va phat trlen van héa, con ngudi Viét Nam dép ung yéu cau phat trlen bén viing dat nude.
4 V& xay dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dép ing yéu ciu phat trién bén viing dat nude.



115

trai nghiém. Quan thé nay s& hitu nhidu tiém nang va loi thé dé phat trién kinh
té du lich. Chinh vi vy, viéc nang cao hiéu qua quan Iy cic DTLSVH Phat gigo
trong khu vyc Trang An can duge thue hién dua trén nhan thic théng nhat.
Viéc bao ton va quan 1y di san vin hoa khong chi ding lai ¢ viée luu giit tai
san quy gia, ma con phai phat huy gia tri vai tro giao duc phuc vu cho su phat
trién bén virng hién tai va twong lai. Can lam phong phu thém gi4 tri cia di san,
nang cao y nghia vin hoéa, thay vi chi bao ton theo cach truyén théng. Muc tiéu
1a 1am cho gia tri di san van hoa thAm sdu vao mdi c4 nhan va toan xa hoi, dé
tir d6 khong chi dugc gin gilt ma con tiép tuc sang tao, 1am giau thém veé dep,
tré thanh nguon dong luc tinh thin manh mé cho su phét trién. Pong thoi, di
san van hoa can dugc bao ton tai khong gian van hoa gdc, noi né hinh thanh va
phat trién. Viéc nay doi hoi sy hai hoa giira bao ton cac yéu td truyén thong va
viéc diéu chinh thich nghi véi boi canh xa hdi hién dai.

Quan thé danh thang Trang An 13 mot di san thé gidi kép duoc UNESCO
ghi danh , mang gia tri to 16n khong chi vé thién nhién ma con vé vin hoa, lich
str. Cac DTLSVH Phat gi4o trong quan thé nay 1a minh ching séng dong cho
su giao thoa giira vé dep tu nhién va chiéu sau tdm linh, gop phan lam phong
phu thém di san vin hoa dan toc. DE bao ton va phat huy gia tri ciia nhing di
san nay, vi¢c quan ly can duoc tién hanh theo nhitng myc ti€éu va nhiém vu cu
thé, vira dam bao gin gitr nhitng gia tri nguyén ban, vira khai thac tiém ning dé

phat trién bén viing.

Muc tiéu: Viéc bao ton va phat huy gia tri DTLSVH Phat gido trong
Quan thé danh thang Trang An huéng dén cac muc tiéu quan trong. Trudc tién,
can gin gii toan dién cac di tich, bao vé nguyén ven canh quan thién nhién,
kién trac va gia tri tam linh gan lién véi di san. Piéu nay doi hoi duy tri su hai
hoa giita cac yéu td tu nhién va vin hoa, ngin nglra cac tac dong tiéu cuc tir

hoat dong cua con nguo1 hodc su bién d61 modi truong. Viéc phat huy vai tro cuia
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gia tri gido duc, gia tri van hoa 13 mot trong nhimg uu tién hang dau. Cac
DTLSVH Phat giao can dugc ton vinh va sir dung nhu mot ngdi truong thi hai
dé hoc tap va truyén tai cac gia tri nhan van, dao duc va ban sdc vin hoa dan tdc
dén vai cong dong va thé hé tré. Pay sé& 1a ngudn cam himg tich cuc, thic day sy
doan két va ¥ thirc bao ton trong xa hoi. Song song voi d6, can két hop viéc bao
t6n di tich v&i phat trién kinh té du lich bén viing. Diéu nay doi hoi xay dung cac
mo hinh du lich gin véi gia tri vin hoa Phat gido, dam bao can bang gitta phat
trién kinh t€ va bao v¢ di san.

Nhiém vu: Viéc quan 1y chat ché di tich 13 nhiém vu cbt 16i. Diéu nay
bao gdm giam sat viéc tu sira, bao ton khong gian linh thiéng va kiém soat cac
hoat dong khai thac tai di tich, dam bao khong 1am t6n hai dén gia tri nguyén
ban. Song hanh vé&i d6 1a cac chuwong trinh nhdm nang cao nhan thirc cong dong
vé tim quan trong ctia viéc bao ton di san tuyén truyén, gido duc. Dac biét, thé
hé tré can duoc gido duc dé trd thanh luc lugng ké thira ¥ thic trach nhiém bao
ton di san. Tiép theo, can phat trién cac tuyén du lich gan lién véi di san Phat
gido, mang lai nhitng trai nghiém doc dao cho du khach, dong thoi tao dong luc
phat trién kinh té dia phwong. Cubi cting, viéc nghién ciru va bao ton phai dugc
dat 1én hang dau, két hop giita bao ton truyén thong va tmg dung cac giai phap
hién dai nham thich nghi v6i sy thay doi cua xa hoi. Can thiét phai xay dung
cac co ché hop tac hiéu qua voi cac co quan, t chirc trong nude va qudc té dé

hoc héi kinh nghiém va nang cao chat lugng quan ly DTLSVH Phat gido.

3.2. Giai phap nham ning cao hiéu qua quan ly di tich lich sir vin
héa trong quan thé Danh thing Trang An

Tir ndi dung quan diém dinh huéng ciia Nha nudc, ludn an dé ra céc

nhoém giai phap, nhiém vu cu thé, dya trén thuc trang cong tac quan ly va chinh



117

sach quan Iy DTLSVH cua tinh Ninh Binh néi chung va tai Quan thé Danh

thang Trang An noi riéng.

3.2.1. Gidi phdp vé hoan thién hé thong té chirc qudn Iy di tich lich si
van hoa

3.2.1.1. Ndang cao nang luc doi ngil can bo quan ly di tich

Mot 1a, ting cueong ndang liee quan 1y va phdt trién nguén nhan liec phat
trién bén virng: Muc tiéu hudng t6i cta viée xdy dung va phat trién ngudn nhan
luc cho bao ton va phat huy gia tri DTLSVH Phat gido la xdy dung doi ngii can
bd quan 1y va chuyén mon c6 tinh chuyén nghi¢p cao, mot doi ngii tho lanh
nghé dugc trang bi va nam viing nhiing quy dinh cta Ludt Di sdn vin héa va
nhitng van ban quy pham phép luat co6 lién quan, cling nhu quy dinh ctia Cong
wéc UNESCO 1972 vé bao vé di san van hoa va thién nhién thé gioi va Hién
chuong Qudc té vé Di san Thé gidi; nhan luc phuc vu dugc trang bi cac phuong
phap khoa hoc vé bao ton gia tri truyén thong trong doi sdng xa hoi hién dai;
c6 ning luc phdi hop va lién két voi cac chuyén gia trén nhiéu linh vuc khac
nhau, ¢4 khoa hoc tu nhién va khoa hoc xa hoi nhan van. Nhirng diéu d6 nham
dé quan ly va trién khai trén thuc té cac hoat dong quy hoach, thiét ké, bao

quan, tu b0, ton tao, va phuc hoi DTLSVH Phat gido mdt cach hiéu qua nhat.

Hai la, quan tam dao tao nguén nhan luc bao vé di san van hoa: Luc
luong hudéng dan vién du lich Quan thé danh thang Trang An va tinh Ninh Binh
can c6 chuyén mén, nghiép vu va hiéu biét sau vé di san vin hoa va vin hoa
Phat gido; boi dudng vé chuyén mén, nghiép vu nham nang cao nang luc, trinh
dd khoa hoc; xay dung chién lugc ngén, trung va dai han vé dao tao ngu(‘A)n nhan

luc cho dd1 ngii can bd quan 1y trong cac DTLSVH Phat gido.

Ba la, béi dwéng ndng cao trinh dg cdn bg quan Iy va céng tac chuyén

mén nghiép vu: M& cac 16p tap huan, phdi hop voi cac B, Nganh Trung wong
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va co so nghién ciru, dao tao trong va ngoai nudc, to chirc trao d6i thuc tap
sinh, tinh nguyén vién va cir can bg tham gia céc hdi thao, 16p tap huin vé di
san va du lich ¢ trong nudc va quéc té dé hoc tap, nang cao trinh do, hiéu biét,
kinh nghiém vé quan 1y, bao ton di san va phat trién du lich trong khu Quan thé
danh thing Trang An. Tang cudng hoi nhap, giao luu gidi thiéu vé van hoa, con
nguoi Ninh Binh, dic biét 1 tuyén truyén gidi thiéu vé Quan thé danh thing
Trang An thong qua cac hoat dong van héa va du lich.

Ngoai ra, dé ting cudng cong tac quan 1y, giai quyét hai hoa viéc bao vé di
tich gan v6i nang cao doi séng nhan déan, thong nhat bd may quan 1y, tiép tuc dao
tao, bdi dudng can bo, drfly manh cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, déy manh
tuyén truyén gido duc di san va ning cao nhan thirc ctia nhan dan di d6i v6i x4 hoi
hoa quan 1. Bén canh d6 con tu bd, ton tao di tich, tiép tuc xdy dung cac chuong
trinh, du 4n dau tu, tranh tha su hd tro kinh phi va k¥ thuat cia cac to chiic trong
va ngoai nudc, tién hanh suu tam va gin giit hién vat lién quan dén di tich. Va, tao
diéu kién dé can bo truc tiép lam cong tac quan 1y di tich vin hoa Phat gido
dugc tham gia cac hoi nghi, hoi thao va tap huin hang nam cua nganh di san
van hoa va cac dot tip huan phd bién van ban quy pham phép luat vé di san vin
hoa tai cac dia phuong trong ca nudc.

Chu thé tréng coi cac di tich, quan 1y di tich 1a nhitg ngudi c6 hiéu biét,
nam vimg kién thirc va nguyén tic dao duc ddi véi di tich 1am co sé cho su
danh gia trong x4 hoi. Do d6, ho ¢6 anh hudng dén viéc hinh thanh va pho bién
cac ludng du luan. Pong thoi chii thé c6 nhidu co hoi tiép xtc gan giii véi nguoi
dan dén di tich, nén phé bién nhirng gia tri cua di tich dé ho biét dugc vé di
tich, hiéu dugc y nghia cta di tich, tir d6 c6 nhitng suy nghi hanh dong tich cuc
d6i voi viée bao ton gia tri vin hoa cac di tich do.

D30 tao tai chd nhimg ngudi dan co tay nghé, co kién thirc va hiéu biét vé

di tich truc tiép tham gia vao hoat dong bao ton hodc huéng dan du khach tham
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quan di tich, thyuc hanh cac trai nghiém du lich sinh thai; dong thoi khuyén khich
cong dong tao ra nhitng san phdm dic thu, riéng cua dia phuong dé phuc vu du
khach, tao diéu kién dé nguoi dan dia phuong cling nhu thu hit cic thanh phan

trong xa hoi tham gia vao cac hoat dong bao ton di tich.
3.2.1.2. Xdy dung co ché phéi hop lién nganh va lién cap

Cac DTLSVH Phat gido tai Quan thé Danh thing Trang An can duogc
tang cudng cong tc quan 1y nha nude dbi véi hoat dong bao vé va phat huy gia
tri di san vin hoa thé giéi. Quan 1y chit ché quy hoach, ton trong cac gia tri di
san, ton trong canh quan thién nhién, dam bao méi truong bén vimng dé giam

thiéu cac ap luc xau tac dong lam t6n thuong, huy hoai di tich.

Xay dung quy hoach tong thé quan 1y, c6 ké hoach dai han vé xdy dung
quy ché hoat dong va bao v¢ di tich va o vat. Dong vién, khuyén khich, xay
dung md hinh quan 1y tai cip co so theo hudng xa hoi héa, tu quan cong dong
(do Hoi dong thon/lang, ban diéu hanh dia phuong, ban to chic hoat dong tai
di tich...), c6 su giam sat ctia cong doéng, sy hudng dan clia cac co quan chuyén
mén tir trung wong dén céc dia phuong nhim bao ton, trao truyén ky e di san
vé 1au dai nham muc dich gitr gin ké thira truyén thong, ban sic vin héa dong

thoi véi gido duc truyén thong lich sir trong cong dong dan cu.

Pau tu cho cong tic nghién ciru khoa hoc, ap dung cong nghé dé quan
Iy, bao ton cac gia tri cua di san 13 van dé can dugc cha trong. Nang cao trinh
d6 cong nghé thong tin dé tmg dung mot cach phu hop cong nghé thong tin,
truyén thong trong quang ba y nghia, gid trji ctia di san vin hoa trong nudc va
quéc té. Tao diéu kién dé chu thé vin héa duoc phat huy vai tro6 va tinh chu
dong dé di san vin héa phi vét thé duoc gidi thiéu, ton vinh, chi thé van hoa
dugc giao luu, hoc hdi voi ban be quéc té, déng thot déy manh xa hdi hoa cac

hoat dong bao vé va phat huy gid tri DTLSVH Phat gido. Ton trong viéc diéu
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tra, nghién ctru cac di san dé tim ra nhitng huéng di thich hop cho viéc bao t6n

va phat huy gia tri di san van hoa Phat gido trong doi séng xa hoi hién dai.
3.2.1.3. Ung dung céng nghé théng tin trong té chirc qudn Iy

Céc ndi dung chuyén d6i s6 trong thdi gian téi can tap trung hudng toi
ba dbi twong chinh 13 co quan quéan 1y nha nudc, doanh nghiép va du khach. Co
quan quan 1y cin mé cac 16p tap huan cho can bo, nhan vién 1am coéng tac quan
Iy va cac doanh nghiép 1t hanh, luu tra vé chuyén ddi sb, thuc hién marketing
online, ban hang online... Qua d6 tao ra gia tri lan téa 16n, gop phan hinh thanh
hé sinh thai chuyén di s6, bao tén va phat huy gia tri Di san Vin héa va Thién
nhién thé gidi Trang An noi chung va cac DTLSVH Phat gido tai Quan thé
Danh thing Trang An noi riéng.

Chuyén dbi s trong linh vuc du lich & Quan thé danh thang Trang An duoc
budc dau d3 duoc trién khai thong qua viéc xay dung kho dir li¢u vé du lich, tiép
thi bang tin nhan SMS dua trén vi tri dia 1y ctia khach hang, cung cap Wifi cong
cong mién phi tai mot s6 diém du lich®. Thong qua d6, hinh anh Di san Trang An
v6i nhitng vé dep hiing vi cling cac gid tri van hoa, lich sir ngdy mot dén gan hon
v6i khach trong nude va quc té. Ung dung NinhBinhTourismInfo thoi gian qua
cling di dugc dua vao str dung cho thay nhiing hiéu qua tich cuc. Ung dung
nay dugc xay dung trén nén tang cong nghé hién dai, do bdo mat va tinh thuc
té cao. Thong qua mot vai thao tac don gian, du khach c6 thé dé dang cai dat
mg dung tir app store hodc google play, cap nhat diy du thong tin vé cac diém
dén hép dan, cac 18 hoi truyén théng; nha hang, khach san, dit chd an, nghi; tim

kiém thong tin dia diém mua sdm, tham quan, giai tri, y té, ATM, tru s cong

% Trong ké hoach chuyén doi s giai doan 2021-2025, nganh du lich Ninh Binh huéng dén myc tiéu dén ndm
2025 s€ phat trién dong bo ’hé sinh théi du lich thong minh; t}‘lﬁC day ung dyng tri tué€ nhan tao, trg 1y du lich
a0 va cac cong ngh¢ tién tién khac phuc vu du khach, cong dong, doanh nghiép va co quan quan Iy nha nudc
vé du lich.
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an, buu di¢n tai Ninh Binh... Cac don vi quan 1y diém tham quan, cung cép dich
vy, nha hang, khach san s¢ duoc tham dinh thong tin va cép tai khoan str dung.
Tu day, bﬁng viéc cdp nhat nhanh chéng, dﬁy du, chinh x4c san phém, dich vu
ctia minh, cac don vi khong chi gép phan lam giau dit liéu, két ndi dong bo,
lién thong, tao nén tang dit lidu 16n, d4p img nhu ciu quan 1y va tra ctu thong
tin cua nguoi dung ma con thuan tién trong viéc marketing, dua hinh anh cua
minh dén dong dao du khach. Tai cac diém DTLSVH, céc hién vat, bao vt déu

dugc gan mi Qrcode dé du khach ty trai nghiém, tim hiéu thong tin.

Pén nay, tai Khu du lich sinh thai Trang An, Khu du lich Tam Céc - Bich
bong va Khu di tich lich sur, van hoa C6 d6 Hoa Lu da xay dung duogc 10 diém
quét mé Qrcode gitip quang ba cac di tich lich str van hoa, giéi thidu vé cac dic
san ndi tiéng dia phuong, lang nghé truyén thong, thu hut su quan tim cua
khach du lich trong va ngoai nudc, moé hinh nay can dugc nhan rong trong thoi
gian t6i. C6 thé ung dung gidi thiéu cac DTLSVH Phat gido trong Quén thé
danh thang Trang An bang cong nghé thuc té a0 VR360 dé ting trai nghiém
cho khach tham quan. Céng nghé thuc té a0 VR360 (Virtual Tour 360) c6 kha
nang tai hién toan bo cac khong gian va vat kién trac bat ky trong mot birc anh,
cho phép nguoi xem cé thé tham quan moi lac, moi noi, khong giéi han thoi
gian va khong gian véi rat nhiéu tinh ning tuong tac, thong tin b trg, hiéu tmg
tryc quan, sinh dong, tich hgp cac hi¢u ing tuong tac: Xoay ngang, xoay doc,
xoay trén, xoay dudi, phéong to, thu 140 nhé... cling nhu tich hop cac thanh
phan nodi dung nhu: Thong tin, 4m thanh, thuyét minh va cac thanh phan da
phuong tién khac nhu: Toa do0 GPS, dinh vi vi tri di tich.

Dé bao ton va phat huy gia tri ctia di san, hoat dong chuyén ddi sb, tmg
dung cong nghé thong tin can dugc cac co quan, don vi, nganh chtrc ning cht

trong ddy manh, ting cudng hon nita trong thoi gian téi dé gop phan gin giir va
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quang ba rong rii nhitng gié tri cua di san dén v6i dong dao du khach trong va
ngoai nudc.

3.2.2. Gidi phap phat huy vai tro cdac bén lién quan trong cong tac quan
ly di tich

3.2.2.1. Giai phdp tang cwong vai tro quan Iy, diéu phéi ciia Nha niée
trong phdt huy gid tri di tich lich sur van hoa

* Tuan thu cac quy dinh cua Ludt Di san Van hoa:

Hé thong cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang Trang An
chi c6 thé duoc bao ton va phat huy gia tri va khai thac hop 1y di san thién nhién
thé gidi néu co su phdi hop déng bd cua cac nganh, cac cip va cd su tham gia
ctia cong dong. Cong tac bao tdn va phat huy gia ludn gin két va hd tro 1an
nhau. Muén phat huy tét gia tri di san thi phai quan tim bao ton t6t di san va
nguoc lai, phai nd luc bao ton tét thi méi phat huy duoc gia tri di san tot hon
va bén vimng hon. Dé 1am duoc diéu nay can phai tudn tha tét tat ca nhimg diéu

khoan trong Luat Di san vin hoa, Nghi dinh va Thong tu huéng dan thuc hién*®

Quan ly DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang Trang An theo
huéng bén viing, tuan thi cac khuyén nghi cia UNESCO: Quan thé Danh thing
Trang An 1a di san van hoa thién nhién thé giéi, cic DTLSVH Phat gido 1a di
san van hoa vat thé rat dic biét cua cong déng cac dan toc Viét Nam, vi vay cac

loai hinh di san nay can phai dugc bao ton va phat huy lau dai trong doi sdng

4 Trong Chuong IV Ludt Di san vin héa (bao gdm tir Didu 28 dén Diéu 37) da quy dinh cac diéu khoan vé
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa vat thé, trong d6 tai Didu 33 Ludt Di san van héa da quy dinh: T6
churc, ca nhan 1a chu sé hitu dugc giao quan ly, st dung di tich cé trach nhi¢m bao v¢ di tich do; trong truong
hop phat hién di tich bi 14n chiém, hity hoai hodc ¢6 nguy co bi hity hoai phai kip thdi c6 bién phap ngan chin
va thong bdo cho co quan chu quan céap trén tryc tiép. Uy ban nhan dan dia phuong hodc co quan Nha nuéc c6
thim quyén vé van hoa - thong tin khi nhan dugc thong bao di tich bi huy hoai hodc ¢6 nguy co bi huy hoai
phai kip thoi ap dung cac bién phap ngan chin, bao vé va bao cdo ngay vdi co quan cap trén tryc tiép. Dicu 34
Lugt Di san van hoa da quy dinh: Viéc bao quan, tu bd va phuc hdi di tich phai duoc xay dung thanh dy an trinh
co quan Nha nu6ce c¢6 thdm quyén phé duyét va phai bao dam giit gin ti da nhitng yéu t6 nguyén gbc cua di tich
[45].
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van hoa cua cong déng cac dan toc Viét Nam nham muc dich theo néi dung
Ludt Di san van hda va cac van ban dudi luat da dé ra. Tuy nhién khi dé xuit
giai phap dé quan 1y, bao ton phat huy di san DTLSVH Phat gido trong Quén
thé danh thang Trang An rat can thiét phai nghién ctru va van dung c6 hiéu qua
nodi dung céc van ban Quéc té dac biét 1a Cong udc UNESCO 1972 vé bao vé
di san vin hoa va thién nhién thé gidi da duoc Pai Hoi dong UNESCO nhit tri
thong qua vao ngay 16/11/1972.

Trong cong cudc xay dung va phat trién dat nuéc hién nay, tién trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té dd mé ra nhiéu co hdi quan
trong dé khai thac tiém nang, loi thé van hoa va gia tri cua di san van hoa, nham
phat trién kinh t& du lich. Tuy nhién, bén canh nhimg co hoi d6, cong tac quan
Iy di san van héa néi chung va cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh
thang Trang An néi riéng dang phai d6i mat véi khong it thach thuc.

Vé co hoi, viéc khai thac gia tri DSVH va danh thang thién nhién s& gop
phan thuc day nganh du lich trd thanh mili nhon phat trién van hoa, kinh té va
x4 hoi cua tinh Ninh Binh. Piéu nay khong chi giup x6a d6i giam nghéo ma
con khang dinh vi thé quan trong cta Quan thé danh thing Trang An trén ban
d6 du lich trong nudc va qudc té. Chinh vi vay, viéc quan 1y, bao ton va phat
huy gia tri cia Quén thé danh thing Trang An, cing hé théng cac DTLSVH

Phat gido, dong vai tro vo cung quan trong.

Su phat trién manh mé cua kinh té du lich va xu thé hoi nhap kinh té quéc
té 14 thach thirc 16n nhat hién nay, néu khong c6 cac bién phap quan 1y va bao
t6n pht hop, tinh da dang van hoa ctia Quan thé danh thang Trang An, dic biét
1a cac DTLSVH Phat gio s& c6 nguy co bi bién dang va mai mét. Diéu nay doi
hé1 mot cach tiép can khoa hoc, bai ban, mang tinh van hoa va thai d6 ton trong

di san. Cong dong dia phuong, vai vai tro 1a chu thé truc tiép cua di tich, khong
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chi tham gia vao céc hoat dong tin ngudng ma con doéng gop quan trong trong
viéc bao ton va phat huy gia trj cta di san. Ho 13 nhimg ngudi nudi dudng, bao
vé moi truong canh quan cua céc di tich, dong thoi 1a ngudi sang tao va trao
truyén gia tri van hoa cho céac thé hé mai sau, tuy nhién ho la thiéu kién thirc
chuyén mon dé bao ton di tich mot cach khoa hoc va véc bao vé di san thuong
1a ty phat, do d6 tinh bén viing dat hiéu qua khong cao. Pong thoi, thé hé tré
trong cong dong dan roi xa cac gia tri truyén thdng hoic khong con himg thu
vo1 viée gin gilt di san, viéc trao truyén van héa co thé bi gian doan, rét c6 thé
dan dén viéc 1am giam tinh lién tuc va y nghia cia di tich.

* Xay dung co ché phap 1y rd rang cho su phoi hop giita cac bén lién quan:

Mot la, hoan thién hé thong vin ban quan Iy: Chu truong chinh sach cua
Pang duogc thé ché thong qua hé théng vin ban phap quy va cac van ban quy
dinh chuyén biét cia nganh Van hoa, Thé thao va Du lich la cong cu phap 1y
quan trong dé quan 1y va bao ton DTLSVH, dic biét 1a di san van hoa vat thé.
Trudc nhitng sy bién dong manh mé cua doi sdng xa hoi dang co sy tac dong
anh huong dén cac gia tri van hoa truyén thong, trong d6 co gia tri vin hoa cia
hé théng DTLSVH va DTLSVH Phat gido ciling khéng nam ngoai bdi canh
chung d6. Do d6 rat can c6 hé thong van ban quan 1y nha nudc dé diéu chinh,
tao co s& phap 1y dé cong tac quan 1y di san van hoa ndi chung va di tich lich

van hoa Phat gido theo dinh hudng chung.

Thuc hién hi¢u qua cac ndi dung cam két cua Chinh phu Viét Nam véi
UNESCO vé bao ton di san van hoa dong bd véi cac co ché chinh sach lién
quan dé phat trién kinh té - xa hoi. Hoan thién cac quy trinh, tiéu chi va co ché
quan 1y dbi v6i cac DTLSVH Phat gido trong Quén thé danh thing Trang An.
Céc van ban, co ché chinh sach phai thiét thuc, phu hop, dam bao tinh hi¢u qua,

day la co s& ndi dung rat quan trong dé€ quan ly di san van hoa.
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Xay dung va hoan thién co ché, mé hinh hop tac cong tu trong quan 1y, bao
tdn di san va phat trién du lich, dam bao hai hoa loi ich ctia nha nuée, doanh nghiép
va nguoi dan dia phuong. T6 chirc thuc hién, kiém tra, gidm sat va xtr Iy nghiém
cac vi pham xam hai ¢én DTLSVH Phat giao trong Quan thé danh thing Trang
An noi riéng va DTLSVH tinh Ninh Binh n6i chung.

Hai la, phat huy vai tro quan ly nha nudc cua co quan quan ly Nha
nuée: Dé quan 1y, bao ton va phat huy cac DTLSVH Phat gido trong Quan
thé danh thang Trang An doi hoi phai ¢6 sy thong nhat diéu hanh cia mot cap
quan 1y hanh chinh nha nudc nhat dinh. Chinh vi vay, co quan quan 1y Nha
nude cd quyén luc ndy dong vai tro 1anh dao, chi dao tap hop céc luc luong
v6i muc tiéu quan 1y va bao ton hé théng di tich vin hoa Phat gido trong Quan
thé danh thang Trang An. Co quan chinh quyén phai dinh huéng hoat dong,
tao co ché chinh sach va hd tro hoat dong cua hé théng di tich; tao duogc su
gan két gilta co quan quan 1y Nha nudc véi co quan chuyén mén, co quan
nghién ciru khoa hoc va cong dong cu dan (chi di tich, chu doanh nghiép, co

s& kinh doanh dich vu...).

Ba la, phan dinh trach nhiém quan ly: Trong viéc hoach dinh cac chu
truong, chinh sach, dinh hudng phat trién cia cac di tich phai phan dinh 16 rang
trach nhiém cua ting cip, timg nganh, timg co quan, dong thoi phai gan chit y
thirc trach nhiém ctia ca cong dong, timg ngudi dan, cac to chirc chinh tri - x3 hoi
¢6 trach nhiém quan 1y hé thong DTLSVH Phat gido. Dat loi ich ctia cong dong
1én trén nhung dong thoi phai ludn chi y dén quyén loi thoa déng ctia nhoém va
ting ca nhan trong cong dong. Noi dung va trach nhiém cong tic quan 1y di tich
phai duoc thé hién mét cach cu thé, rd rang, cong khai, dan chu, cong b@ing thong
qua hé thdng cic van ban quy pham phéap luat hién hanh, dugc timg dbi tuong

trong cong dong tham gia, cam két thyc hién, coi nhu day 1a quy udc cia cong
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déng. Do vay, moi viéc phai dugc nghién ctru mot cach df:iy du, than trong, khoa

hoc dé phan dinh 10 rang, va cu thé.

Bén la, thie hién co ché phoi hop: Can tang cudng sy phdi hop gitta co
quan quan 1y Nha nudc lién quan va céc cap Giao hoi Phat gido Viét Nam; phan
chia, ning cao trach nhiém quan 1y, tuyén truyén, van dong ctia cac co quan
chtrc ning lién quan va cap co s ciia Gido hoi, dic biét 1a vai tro, quyén va
trach nhiém cua cac vi su tru tri; tiép tuc bd sung, hoan thién cac van ban phap
1y, quy dinh cu thé, déy du dé thuan lgi cho viéc bao ton di tich va xay dung

nép séng vin minh trong thuc hanh tin ngudng tai cac di tich.

Nang cao nang luc quan 1y va thiét 1ap mang ludi ctia cac DTLSVH Phat
gido hién co trong Quan thé danh thang Trang An, bao vé dong thdi huy dong
cac phuong thirc tmg pho sang tao, phtt hop bao ton gi tri van hoa Phat gido
trudc nhitng thach thirc cia su phat trién, thuc déy du lich bén virng, dam bao
su cin bang gitra cong tac bao ton di san vin hoa véi phat trién kinh té tai Quan

thé danh thang Trang An.

Nam la, ddy manh céng tdc xd héi héa va hop tic quoc té trong hoat
dong bao vé, phat huy gid tri DTLSVH Phat giao. Pay 1a trach nhiém chung
clia cac cap, cac SO Ban Nganh c6 lién quan dén cong tac quan 1y van hoa, tao
diéu kién mé rong nguén dau tu khai thac vé tiém nang vat luc va tai luc trong
x hoi tham gia bao ton va phat huy di san van hoa theo phuong chdm nha nudc

va nhan dan cung lam.

Tang cuong dau tu, tu bd, va ton tao: Thuc hién cac du an tu b, tén tao
di san da dugc phé duyét. Khai thac, huy dong va tim kiém ngudn tai trg cta
cac to chuc trong nudc va quéc té dé thuc hién cac dyu an tu bd di tich, ton tao
canh quan méi trudng khu di tich. Pinh hudng phat trién khong gian khu vuc

di tich, phan dinh ranh gii ving cAm va han ché xdy dung. Hoan thién co s&
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ha téng, co s& vat chét can thiét phuc vu du lich nham két ndi cac diém di tich.
Khai théac di san phuc vu du lich nhung tranh sa vao viéc thuong mai hoa hoac

dé du lich pha hoai di san.

Quan 1y va str dung cac ngudn von dau tu cho hoat dong bao vé va quan
Iy di san van hoa bao dam dung muc tiéu, hiéu qua va tranh tht thoat; phan bd
ngudn thu cho céc hoat dong bao vé va quan 1y di san van hoa theo quy dinh
cua phap luat hién hanh va phu hop vé1 giao 1y Phat gido. Quan tam, tdng cuong
nghién ctru da dang hoa va nang cao chat lugng san pham du lich gin véi di
san van hoa dam bao phat trién bén vitng va mang lai loi ich cho cong dong dia
phuong cuia khu vue Quan thé danh thang Trang An noi riéng va ca tinh Ninh

Binh n6i chung.

Sau la, thuc hién minh bach, tranh hanh chinh hoa trong bado ton di san:
Vai trd quan 1y nha nudc dbi véi di san van hoa 1a rat can thiét va thiét thyc,
song trong thuc hién cong tac quan 1y can luu ¥ mirc d6 va vi pham cua viée
quan 1y cac di san sao cho phu hop, kha thi trong thuc tién, tranh viéc quan Iy
hanh chinh ctng nhic, khong hiéu qua. Sy dau tu cho du ciia Nha nudc, doanh
nghiép hay cong dong ciing can phai c6 nhimg nghién ctru mang tinh kha thi,
tranh xu hudng Nha nudc hoa cac hoat dong ciia cong dong, doanh nghiép hoat
dong khong c6 tham gia quan 1y cia Nha nudce, cac co quan/don vi quan ly van
hoa nén hd trg gido hoi Phat gido & cac dia phuong cing véi cong dong phat
huy vai trd tu quan dé quan 1y va bao tdn DTLSVH Phat gido mot cach tot nhat

trong doi sdng duong dai.

Tién hanh hoat dong thanh tra, kiém tra va ngan chan kip thoi dbi véi to
chitc, ca nhan c¢6 hanh vi xam hai di tich; Hoan thién co ché chinh sach vé bao
ton va phat huy di san vin hoa Phét gido, tao méi trudng vin hoa lanh manh

cho su phat trién kinh té xa hoi bén viing.
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* Kién toan t6 chirc, nang cao hi¢u qua quan 1y nha nudc ctia cac té chirc
quan ly di san van hoa va thién nhién thé gié1 Trang An dé thuc hién tot chirc
ning chi dao huéng dan va kiém soat dinh hudng hoat dong ctia mé hinh “Hop

tac cong tu”.

* Thanh lap hoac kién toan Ban Qudan ly di tich da thanh ph?ln tal cac
DTLSVH: Hién nay, hé thong t6 chitc quan 1y truc tiép cac di tich trong Quan
thé danh thang Trang An gdm c6 Ban QLDT Quan thé danh thing Trang An,
Ban QLDT x4 Trudng Yén va x3 Ninh Hai*’, Tiéu Ban QLDT tai cac di tich.
Tiéu Ban QLDT khong phai 12 co quan quan Iy Nha nuéc vé DTLSVH,
nhung c6 vai tro truc tiép trong viéc trong coi, bao quan di tich, dong thoi,
phdi hop véi chinh quyén céc cap to chiic cac hoat dong tai di tich. Nhiing
thanh vién trong Tiéu Ban QLDT la nhitng nguoi thudng xuyén truc tiép bén
di tich, c6 trach nhiém tréng nom, bao v¢, gitr gin di tich theo ding quy dinh
cta Ludt Di san van héa, thuc hién hudng dan tham quan, cong duc, dong gop
tu stra, dén nhang trong di tich theo dung quy dinh cic vin ban quy ché da ban
hanh. Kiém tra kip thoi, bao céo vé nhitng méat mat, hu hong 1én cap trén, phoi
hop v6i1 cac co quan ngan ngura cac hanh vi pha hoai, muc dich ca nhan hanh
nghé sai trai ¢ di tich va trai voi quy dinh ctia phap luat Nha nudc nhu: danh
bac, hut sach, hoat dong mé tin di doan trong mua 1€ hoi... Do d6, viéc thanh

1ap cac Tiéu Ban QLDT la viéc 1am can thiét.

Tai Quan thé danh thing Trang An, riéng di tich chua Bich Pong, cho
dén nay van chua thanh lap duoc Tiéu Ban QLDT. Diéu nay it nhiéu gay kho
khéan cho cong tac quan ly di tich, boi chua Bich BDong 1a mot di tich c6 gia tri
LSVH quan trong, thu hut dong ddo khach thap phuong. Vi vay, trong thoi gian
t1, chinh quyén xa Ninh Hai c4n nhic sém thanh 1ap Tiéu Ban QLDT chua

47 Hién nay la Phuong Tay Hoa Lu va Phuong Nam Hoa Lu.
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Bich Pong. Nhitng thanh vién trong Tiéu Ban do nguoi dan sé tai bau ra thong
qua mot cude hop toan thé ngudi din trén co sd dé cir cia UBND xa. Thanh
phan Tiéu Ban bao gém su thdy tru tri chia, can bo thén va nhitng ngudi trong
cong dong cu dan dia phuong c6 uy tin, ¢6 hiéu biét vé di tich, c6 trach nhiém

trong cong tac bao vé di tich.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, tranh trung 1ip hodc budng
1ong quan Iy DTLSVH tai Quan thé Danh thing Trang An: Cac co quan quan
1y nha nuéc (UBND tinh, S& Du lich, UBND cac huyén, cac don vi lién quan...)
can ting cudng cong tac kiém tra, phat hién, ngin chin cac hoat dong vi pham
trat tu xay dung, quan 1y, sir dung d4t dai va kinh doanh dich vu luu tra du lich;
phéi hop véi UBND céac huyén, thanh phd trong vung Di san xdy dung Quy
ché phdi hop trong cong tac quan 1y, bao vé di san, nhat 13 viéc phéi hop kiém
tra, phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham vé trat tu xay dung, str dung dat dai.
Dinh ky hoac dot xuét to chuc thanh tra, kiém tra hoat dong kinh doanh dich

vu luu trt du lich trong pham vi Di sén.

3.2.2.2. Gidi phdp phat huy vai tro cia Gido héi Phdt gido trong bdo ton

va quan ly di tich
Su tru tri dong vai tro thay mat Gido hdi Phat gido dé quan ly va diéu
hanh cac hoat dong tai co s& tu vién (chua), déng tho1 chiu trach nhiém trudc
phap luat vé moi hoat dong Phat su tai co s& nay. Piéu d6 co nghia rrfmg, su tru
tri 1a nguoi dimg dau, gitt quyén quyét dinh tat ca cac cong viée lién quan dén
hoat dong cua chua. Vi vi tri va uy tin dac biét trong cOng dé)ng, su tru tri luén
nhan duoc su kinh trong tir Phat tir va cu dan dia phuong. Tiéng ndi ctia su tru
tri c6 anh huong sau sac dén nhan thirc va quan diém cta cong dong, tir 46 dinh
huéng cac hoat dong cong ddng theo nhimg gia tri va tinh than Phat gido. Pong

thoi, voi vi theé ddc biét cua minh, su try tri c6 kha nang huy dong nguon luc
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16n tir cOng déng, tao diéu kién thuan loi cho cong tac tu b, tén tao di tich, két

noi cong dong va van dong nhan dan.

Su/ni tru tri 1a nguoi chiu trach nhiém vé céac hoat dong Phat sy tai co s&
DTLSVH Phat gido. Vai tro cua su tru tri khong chi dung lai ¢ viéc duy tri cac
nghi 1€, khuén mau va thuc hanh vin héa Phat gido, ma con bao gé)m viéc phéi
hop chit ch& véi chinh quyén dia phwong, cac nha nghién ciru va co quan quan
1y van hoa dé thyuc hién tdt nhiém vu bao vé va phat huy gia tri DSVH Phat
gido. Su try tri cling can to chitc cic hoat ddng tuyén truyén va hudng dan cong
déng, khach tham quan vé viéc thue hién nép séng van minh, ton trong di san

van hoa va khong gian tin ngudng.

Pé phat huy t6i da vai tro cta su tru tri trong quan DTLSVH Phat gido
thudc Quan thé danh thang Trang An, can dic biét chu trong vao viéc xay dung
moi quan hé chit ché giira co quan quan 1y nha nudc, chinh quyén sé tai va su
try tri. M6i quan hé nay dong vai tro quan trong trong cong tac tu b, ton tao di
tich, dong thoi giai quyét cac van dé lién quan dén trach nhiém bao ton di san
van hoa. Theo quan diém ciia nhiéu chuyén gia, cac ngoi chuia thd Phat khong
phai tai san ca nhan ma thudc quyén sé hiru chung cta toan dén, sau d6 1a cua
cong dong cu dan dia phuong. Do d6, su try tri duge xem nhu nguodi dugc cong
d6ng ty thac trach nhiém trong nom va quan 1y ngdi chua, thay vi 1a cha so
hitu tryc tiép.

Vén dé bao ton va phat huy gia tri di san van héa Phat gido c6 lién hé
truc tiép dén vai tro va trach nhiém cua nha chua, dic biét 1a su tryu tri. Trong
truong hop cu thé nhu chua Bich bong (ngdi chua thudc thién phai Tao Bong),
su tru tri hién nay dugc xem 13 ngudi chi s¢ hitu v6i quyén quyét dinh 16n
trong viéc quan 1y ca ndi su va ngoai su lién quan dén co so tho tu ciing nhu

cac hoat dong ton gido. Tuy nhién, do tudi tac, vi su tru tri hién gip khong it
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kho khin trong viéc cap nhat nhitng kién thuc, tu twong, thong tin mai lién quan
dén cong tac quan 1y di san van hoa. Khi co quan quan 1y nha nude va nha chua
khong théng nhat quan diém, cac van dé quan 1y di san c6 thé tré nén phirc tap
hon. Trong bdi canh nay, viéc sir dung céc chi thi hanh chinh chi mang tinh giai
quyét tam thoi va khong thé dam bao hiéu qua dai 1au. Vi vay, thay vi ap dat
cac bién phap cudng ché, doi ngii can bd co sé can uu tién xay dung mdi quan
hé tot dep véi su tru tri thong qua viéc tham hoi, ling nghe tim tu, nguyén
vong. Pong thoi, can két hop van dong, tuyén truyén dé giap tru tri hiéu o vi
tri, vai trd va trach nhiém cua minh trong viéc bao ton, phat huy gia tri di san
van héa. Viéc phdi hop chat ché gitta chinh quyén va nha chua khong chi dam
bao su hai hoa trong cong tac quan 1y ma con tao diéu kién dé cong dong dia
phuong thuc su tham gia vao qua trinh bao vé, gin giit di tich, gop phan vao su

phat trién bén viing cuia di san trong bdi canh duong dai.

3.2.2.3. Gidi phdp tang cuong sy tham gia va trach nhiém cia cong dong

dia phuong

Gia tri co ban nhat ciia cac DTLSVH Phat giao trong Quan thé danh
thang Trang An 1 cong ddng trong viée sang tao ra di san, duy tri nudi dudng
di san trong tién trinh lich str. Noi dung quan trong nhat trong viéc bao ton hé
théng DTLSVH Phat gido trong doi séng xi hoi duong dai 1a phai giir dugc
tinh cong ddng. Trong lich st cling nhu hién nay, qua trinh hinh thanh, ton tai
va phat trién cta hé thong DTLSVH Phat gido do cong dong lang xa ty quan to
chtic 1a chinh. Tuy nhién, trong qua trinh d6 déu c6 su chi dao cia co quan quan
Iy nha nudc cac cap, vi vay trong truong hop quan 1y hé thong DTLSVH Phat
gido thudc Danh théng Trang An dé dat duge hiéu qua tdt, van dé dat ra & day
1a giai quyét tot méi quan hé va sy phdi hop giira co quan quan 1y nha nuéce va

tinh than ty quan cta cong dong.
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Cong dong dong vai trd quan trong ddi voi mdi di tich. Vi vay, dé bao
tdn cdc gia tri van hoa di tich Phat gido can gin lién voi doi sdng cta cong dong
va bao ton trong cong dong. Su lya chon cua cong dong tham gia bao vé di san
s& tao ra hiéu qua xa hoi, do d6 can phat huy cao vai tro cua cong dong, phat
huy céc gia tri van hoa truyén théng ctia cong dong dia phuong trong bao vé va

phat huy gid tri di san.

Mot la, phdi tén trong va phdt huy vai tro cia céng dong dia phwong la
chu nhan cua di san: Phai xac dinh nhiém vu quan 1y, bao tdbn DTLSVH Phat
gido khong chi 1a cong viéc va trach nhiém cua riéng mot ca nhan, mot td chirc
ma phai 13 sy két ndi da nganh, 1a sy chung tay vao cudc ciia cac cap, cac nganh
va ca cong déng dé tao nén strc manh. Nhan thtrc vé tam quan trong cua di san
can duoc cong dong nang cao dé tir d6 s& cé nhimng giai phap tot nhat va su
dong thuan trong bao ton va phat huy gia tri di san. P6i véi cac DTLSVH hién
c6 dan cu sinh séng thi phai coi cong ddng dan cu 1a ddi twong can duge dao
tao, 12 ngudn nhan lyc cho phat trién bén vimg théng qua viéc huéng dan cho
ho nhén biét duogc gia tri cua di san; dao tao ngudi c6 tay nghé, co kién thirc va
kinh nghiém thuc tién tham gia vao cong tac bao ton gop phan cai thién va nang
cao doi séng cong dong dé cong dong tham gia cd trach nhiém vao cong tac

bao ton va phat huy gia tri DTLSVH Phat gido.

Hai la, gido duc ndng cao nhdn thirc cong dong trong bdo vé di san: Dé dat
duoc muyc dich phat huy vai trd quan 1y ciia cong dong dia phuong trong cong tac
quéan 1y, bao ton va phat huy DTLSVH Phét gido trong Quan thé danh thang Trang
An, can hudng td1 cac chuong trinh gido duc nang cao nhan thirc, dac biét 1a thé
hé tré. Cac chuong trinh gido duc va dao tao cu thé cho cong déng va cac nhom
ngudi lién quan phai thé hién duoc nhimg ndi dung co ban nhu: Khdi niém di san
van hoa, cdc loai hinh di san, gia tri cua cdc loai hinh di san van hoa, y nghia va

tam quan trong cua di san van hoa doi voi viéc phat trién van hoa xa hoi hién nay;
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van dé bao ton va phat huy di san van héa dan téc trong thoi ky mé cira va hgi
nhdp. Céc chuong trinh hoc tip can hudng t6i viéc nang cao nhan thiic cho cong
d6ng vé gia tri ciia di san van hoa n6i chung va DTLSVH Phat gido noi riéng, dic
biét 1a vai tro, gid tri cia Quan thé danh thiang Trang An di dong gop tich cuc,
thiic day phat trién kinh té, van hoa, x4 hoi ctia tinh Ninh Binh. Tir d6 s& gop phan
nang cao vai tro va trach nhiém ctia cong dong cho viéc bao ton hé théng DTLSVH

Phat gido trong Quan thé danh thing Trang An.

Ba la, can néng cao vai tro tw quan di san vin héa cho cong dong: Nguoi
dan dia phuong sinh song trong khong gian Quan thé danh thing Trang An phai
duogc huong loi vé kinh té tir nhimg hoat dong kinh doanh dich vu du lich do khai
thac di san vin héa mang lai. Khai thac di san tac dong gdp phan cai thién doi
song va xoa doi giam nghéo cho ngudi dan dia phuong, dem lai quyén loi kinh té
cho cong dong. Cong dong tham gia vao cac hoat dong dich vu s& dem lai hiéu
qué loi nhuan kinh té truc tiép cho chinh cu dan cua cong dong, ddng thoi con co
tac dung thu hat khach tham quan du lich. Viéc dam bao loi ich ca nhan gan voi
loi ich cong dong 1a yéu to quan trong gbp phan nang cao vai tro tham gia cta
cong dong vao quan 1y, bao vé va phat huy gia tri di tich, nhu vy méi khuyén

khich duoc tinh than tir cht va sang tao ctia cong dong.

Bén 1, ndng cao trach nhiém cia cong dong trong viéc bdo ton gid tri
van hoa, lich sw cua DTLSVH: Trong thuc té xét cho cung cac di tich la cua
nguoi dan trong mdi cong dong. Nguoi dan 1a chi thé va 1a nguoi thuc hanh
van hoa tin ngudng tai cac di tich. Bai vay, cong dong phai c6 trach nhiém
bao v¢ di tich, cdnh quan mdi truong di tich va lam dep cho canh quan di
tich. Can phai dong vién, tuyén truyén gido duc cho ngudi dan vé phap luat
trong bao tdn va phat huy gié tri di tich cling nhu thuc hanh tin ngudng tai
di tich. Cho ho biét vé nhirng gi dugc 1am va khong dugc 1am trong thuc

hanh tin ngudng, veé nhiing diéu hay, nét van hoa tot dep, nhitng mat ti€u cuc
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dé nguoi dan ty giac hudng vé nhimg diéu tot dep v6i chuan muec, tranh xa
khéng hudng tng, khong tham gia vao nhing té nan di va dang xuét hién
trong hoat dong tin ngudng. Tuyén truyén vé nép séng vin héa, van minh
trong thuc hanh tin ngudng, gido duc tuyén truyén cac van ban Luat, van ban
quy pham phap luat, hudng din thyc hién ddi véi viée quan 1y, bao vé phat

huy gia tri di tich.

Nam la, gan két trach nhiém, chia sé loi ich véi cong dong trong bdo vé,
phat huy gid tri di tich: Tang cudng hop tic nham huy dong sy tham gia cia
cong ddng trong cong tac bao vé DTLSVH Phat gido; can chl y nang cao doi
song kinh té cho cong dong cu dan trong Quan thé danh thang Trang An, ¢ co
ché chia sé loi ich v6i cong dong tir hoat dong bao ton va khai thac gia tri cua
di tich, tao diéu kién cho nguoi dan tham gia vao cac hoat dong, tao cong an
viéc lam cho cong dong song trong di san; dong thodi phai xay dung hinh thanh
dugc co ché phdi hop lién nganh véi cac to chirc ¢6 lién quan va tng dung khoa
hoc - cong nghé hién dai trong cong tac quan Iy DTLSVH, tao diéu kién cho

nguoi dan tham gia vao cac hoat dong bao ton va phat huy gia tri di tich.

3.2.2.4. Gidi phdp thiic ddy sw tham gia ciia doanh nghiép trong bdo ton
va phat huy gia tri di tich
* M6 hinh hop tac Cong — Tu trong bdo ton va phdt huy gid tri di san néi
chung: Vi muc tiéu phat huy thé manh cta ca khu vuc cong va tu trong phat
trién kinh té - x hoi, moé hinh Hop tac Cong — Tu di duogc cac nudc trén thé gisi
ap dung, trién khai va ngay cang trd nén pho bién. Trong linh vuc quan 1y, bao
t6n va khai thac cac gié tri ciia Di san thé giéi ndi chung va cac loai hinh di san
khac, rat nhiéu di san thé gi¢i khac déu dang van hanh theo mo hinh nay.
Hop tac Cong - Tu trong bao ton va phat huy gia tri di san hiéu mot cach

can ban 1a sy bat tay dong thuan cua nha nudc va doanh nghiép dé cing nhau
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bao vé&, danh thire tiém nang, thé manh cua di san. Hop tac Cong — Tu khong
chi don thuan 1a huy dong nguén luc tai chinh, nguén nhan luc, nguén luc van
hoa, xa hoi, tai nguyén tu nhién, kinh nghi¢m quan tri, ma cao hon la cung nhau
xay dung chién luc phat huy di san gan vdi bao ton mot cach bén vimg, 1au dai,
c6 kha nang thich img va hudng té1 tang trudng xanh. Nguoi dan, doanh nghiép
vira co trach nhiém, vira co quyén loi 16 rang, dugc huong o1 tir di san. Tu do,
cong dong s& y thirc hon vé nhimg gi ma t6 tién, 6ng cha ta trao truyén lai. Bang
mo hinh Hop tac Cong - Tu, chiing ta c6 kha nang thu hiit cac nguon luc, ning
lyc sang tao, chu dong cua khu vyc tu nhan, sy tham gia cua cac cong déng dan
cu trong tao 1ap, cai thién kinh té gin vai bao ton cac gia tri di san. Loi thé cua
mo hinh nay 1a thiic ddy su sang tao, nng cao y thirc trach nhiém va loi ich gin
b6 ciia cac bén, cai thién trach nhiém giai trinh, su minh bach, giai quyét van
dé quan 1y khai thac kém hiéu qua, gitp phat trién du lich di san theo hudng

bén viing.

Pé khuyén khich cac doanh nghiép tham gia vao cong tac bao ton, phat
huy gia tri DTLSVH trong Quan thé Danh thing Trang An, mé hinh hop tac
cong — tu, chi trong quan 1y bao ton nguyén ven, bén vimg cac gia tri ca di
san va phat huy céac gia tri d6 vao su phat trién kinh té-xa hoi cta dia phuong,
tao sinh ké bén vimg cho nguoi dan 1a phi hop. Piém méu chdt quan trong nhat
trong mo hinh nay 1a quy ché phdi hop giita cic bén va trach nhiém cu thé cia
mdi bén. Cac don vi khai thac phai tuan thu chit ché cac quy dinh, chinh sach
phap luat; Nha nude phai thuong xuyén xay dung, hoan thién quy ché, quy dinh
dong thoi v6i thanh tra, kiém tra, dinh huéng va kip thoi uon nan dé doanh
nghiép khai thic san pham mot cach bén vimg nhat; Khuyén khich doanh
nghiép tai trg tu bo, sd hoa hodc truyén thong di tich; Ban hanh co ché uvu dai
thué cho doanh nghiép hd trg cong tac di san. Trong mo hinh hgp tac cong - tur

vé bao ton, phat huy gia tri di san tai Quan thé Danh thing Trang An c6 bon
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doi tac try ¢t do 14, doi tac cong - h¢ thong cac co quan quan 1y Nha nudce vé di
san; doi tac la doanh nghié€p vai chién lugce phat trién bén viing; doi1 tac 1a cong
dong cu dan dia phuong va doi tac l1a cac nha khoa hoc cé chirc nang tu van,

két ndi lién két gitta Nha nudc - Doanh nghiép - Ngudi dan.

Trong md hinh hop tac céng — tu tai Quan thé Danh thing Trang An,
vai trd cla cac co quan quan Iy Nha nude can duoc ting cudng, dya trén mot
co s& hanh lang phap 1y, co ché chinh sach c6 su ddng thudn cao cua céc
doanh nghiép va cong dong, dinh huéng cho viéc quan 1y, diéu hanh. Cu thé
1a Ban Quan 1y Quan thé Danh thing Trang An phai dong hanh cing cic nha
dau tu, doanh nghiép va ngudi dan tham gia quan 1y, khai thac, phat huy céac
gia tri cua Di san; c6 nhitng hudng dan, don déc kip thoi cac cong ty tu nhan
to chtre thuc hién viéc kinh doanh dich vu du lich theo ding cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh, cac quy dinh vé quan 1y, bao ton Di san va hudng
dan cuia cic co quan chuyén mon. Lién tuc mé cac 1op dao tao, boi dudng
cong tac bao ton di san va nghi¢p vu kinh doanh, khai thac du lich cho céc
doanh nghiép va ngudi dan; hd trg cong tac tuyén truyén, quang ba, xuc tién
du lich, phat trién thi trudng, du tu, ton tao khu, diém du lich va cac noi
dung khac c6 lién quan. Viéc khai thac hop 1y va bén vimng cac gia tri cia di
san dé phat trién du lich ciing dugc xem 1a wu tién hang dau. Tap trung khai
thac, phat trién cac chuong trinh, san phém du lich, dich vu mé1 mang dam
cac yéu to vin hoa gin véi hinh anh, thwong hiéu di san; vu tién cac loai
hinh phat trién bén viing, cac mé hinh du lich cong dong, co trach nhiém voi

su tham gia cua cdng dong.

Hién nay c6 4 doanh nghi€p van hanh cong tac quan 1y va kinh doanh du
lich tai 6 diém tham quan chinh ctia Quan thé danh thing Trang An theo mé hinh
d6i tac Cong — Tu. Ngudi quan 1y, diéu hanh cac doanh nghiép déu la con em

qué huong Ninh Binh, ho ty nguyén tham gia bao vé Di san, phat huy céc gia tri
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ctia Di san, cai thién méi truong kinh té, thuc dy va 1am giau cac gia tri van hoa,
tur nhién, xdy dung x4 hoi lanh manh, gép phan phat trién kinh té ciing nhu cac
hoat dong bao ton di san van hoa, thién nhién. Cac doanh nghiép nay luén duogc
huodng cac chinh sach wu dai, chi dong dau tu co s& vat chat, tu bd, ton tao canh
quan, gin gitt moi trudng, to chic cac dich vu nghi dudng, tham quan du lich
theo du an dugc phé duyét va dinh huéng phat trién ctr cac co quan quan Iy Nha
nudc va thuc hién nghia vu ndp thué theo quy dinh. Nhiém vu cua cac cong ty,
doanh nghiép nay la kinh doanh cac loai hinh dich vu du lich va dau tu phat trién
co s ha ting c6 lién quan. Khong chi vay, c6 doanh nghiép con dimg ra tai trg
cac du an nghién ctru khoa hoc, bao tén Di san cliing véi cac nha khoa hoc trong
nude va qudc té dé tu van chién lugc lién quan téi phat trién, bao ton, da dang
hoéa cac san pham du lich. Ddi voi bat ky cac du an phat trién mdi, doanh nghiép
phai c6 trach nhiém phai dé xuat va phai dugc su dong ¥ cia cic co quan co
tham quyén. Pong thoi cac doanh nghiép ciing phai chiu trach nhiém quan 1y,
bao t6n cac khu vuc cia minh dudi su giam sat ciia Ban quan 1y va cic co quan

c6 lién quan, dic biét 1a chinh quyén cac dai phuong.

3.3. Kién nghi, dé xuat nhim nang cao hié¢u qua quan ly di tich lich
sir vin héa Phit gido tai Quin thé danh thing Trang An

Phat gido 1a mot ton gido 1on, co6 vi tri dac biét ddi véi lich sir dan toc
cling nhu doi séng van hoa tin ngudng, ton gido cua Viét Nam. Di san vin
hoa Phat gido 1a mot b phan di san van hoa Viét Nam; nhiéu gia tri tbt dep,
nhan vin cua vian héa Phat gido trd thanh mot phan quan trong trong gia tri
vin héa dan toc noéi chung, dong thoi gan lién véi doi séng van hoa tin
ngudng, ton gido cia cac cong dong dan cu ¢ timg vung, mién, dia phuong
trong ca nude. Poi véi tinh Ninh Binh: hé thong DTLSVH Phat gido 1a mot
bd phan quan trong trong Quan thé danh thang Trang An - di san vin hoa,

thién nhién da dugc UNESCO t6n vinh, ghi danh 1a di san van hoa, thién
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nhién ctia nhan loai. Dé hé théng DTLSVH Phat gido tr¢ thanh mot ngué)n
luc quan trong, dong gbp tich cuc nhim phat trién kinh té, van héa, xa hoi
ctia dia phuong va ca nude, can c6 nhirng du bao chién lugc dé quan 1y, khai

thac, c6 ké hoach, xdy dung chinh sach bao ton, phat huy mot cach hiéu qua.
3.3.1. Kién nghi, dé xudt vdi co quan qudn Iy nha nwéc

* Pé xudt va kién nghi véi Uy ban nhin dan, S¢ Vin héa va Thé thao
tinh Ninh Binh

Tinh Ninh Binh 1a dia phuong dugc tryc tiép so hitu Quan thé danh thang
Trang An can chu dong dua chién lugc bao ton, phat huy gia tri Quan thé danh
thang Trang An vao ndi dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh
Ninh Binh véi cac chuong trinh, du an dugc hoach dinh theo 10 trinh phu hop

ting giai doan cu thé.

Xay dyng chinh sach bao ton di tich gin véi chién lugc phat trién du lich
van hoa, du lich sinh thai va du lich kham pha. Day la ndi dung quan trong phu
hop véi dic diém, diéu kién ty nhién cta tinh Ninh Binh noi c¢6 nhiéu thang canh,
khu sinh thai thién nhién va cac DTLSVH thoi ¢6 d6 dung nudc.

Xac dinh nhiém vy bao ton va phat huy gia tri Quan thé danh thang Trang
An la qua trinh thudng xuyén, lién tuc, 1a nhiém vu chung ctiia moi nganh, moi

cap chir khong chi riéng nganh VHTTDL.

Van dong cong dong trong Quan thé danh thiang Trang An can ¥ thic rd
rang duogc vai tro, trach nhiém ctia minh ddi vé6i viéc bao tén cac di san van
hoa, dac biét 1a hé théng cac DTLSVH Phat gido.

Song song véi viée quan 1y di san van hoa bang hé théng vin ban va co
quan quan 1y Nha nudc, can thiét phai phéi hop chit ché giita co quan quan 1y

Nha nudc va tinh than t quan cua cong dong dia phuong trong quan 1y, t6 chic
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hoat dong va khai thac di san van hoa. Viéc khai thac h¢ théng di tich phuc vu
phat trién du lich dap tmg nhu cau sinh hoat tin ngudng tdm linh, nhung phai
tranh xu hudong thuong mai hoa dé chay theo lg1 nhuén kinh té dan tGi hau qua
lam méo mo, sai 1éch ban chit cta di san van hoa, dic biét 1a di san van hoa
Phat gido.

Khai thac gié tri ciia cac DTLSVH Phat gido nham phat trién kinh té du
lich cho tinh Ninh Binh 1a mot hudng di tot phtt hop véi xu thé hién nay, nhung
phai quan tim quy hoach, dau tu hop 1y dé khai thac hiéu qua. Quan thé danh
thang Trang An 1 diém du lich hdp dan du khach trong va ngoai nudc, mot san
pham du lich doc dao hut khach trong twong lai, hudng quy hoach can tip trung
bao ton céc gia tri van hoa truyén théng, phuc hdi cac sinh hoat van héa Phat
gido Trang An. Bén canh do, can thuc hién nhanh cac du 4n ton tao cac khu
dich vu giai tri hop 1y dap tmg nhu cau ctia du khach. Song phai bao dam thuc
hién tuan thu nhiig nguyén tic co ban, tinh can ddi va hop 1y giira bao ton va

phat trién - Bao ton di san vin hoa va phat trién kinh té du lich.

T6 chirc, hinh thanh cac tour, tuyén du lich theo cac tuyén tin ngudng, sinh
thai, kham phé di san nham phét huy thé manh ctia ving Danh thang Trang An.

Chi dao S6 VH&TT chu tri, phdi hop véi S& Noi vu cac nganh lién quan
huéng dan co so tin ngudng thanh 14p Ban QLDT theo cac cip dd, phan cip
quan 1y. Thanh phan trong Ban QLDT bao goém: dai dién ctia chinh quyén co
s0; cong dong dia phuong (cac to chic chinh tri x4 hoi, trudng/phé dai dién
cong dong; nhimg ca nhan c6 uy tin trong cong dong va su tru tri).

3.3.2. Kién nghi, dé xudt véi Gido hgi Phdt gido Viét Nam

Gido hoi Phdt giao voi vai tro cua 16 chire quan ly hoat dong van hoa tin
nguong Phat giao, Gido hoi Phat gidao chu dong danh gia thuc trang quan ly
DTLSVH Phit gido, tim ra nhiing bét cap trong cong tac quan 1y dan t6i su ton
thwong, xam hai di tich. Phdi hop cting Ban Quan 1y di san Trang An trong viéc
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quan ly cac hoat dong ton gido tai chua, am, dong (vi du: chua Bai PBinh, dong
Thién Tén...). Tim ra giai phap hitu hiéu trong céng tic quan 1y, bao ton, phat
huy di san van héa Phét gido nham dinh huéng va ton vinh gia tri van hoa truyén
thong cua Phat gido Viét Nam mang dau 4n thoi dai (trén co s¢ ké thira tinh hoa
truyén thong phu hop véi thuc tién phat trién).

Gido ho1 Phat gido véi vai tro cua td chuc quan ly, c6 tac dong dinh
huéng, hd tro, tao co ché chung dé bao ton va phat huy gia tri hé théng
DTLSVH Phit gido hoat dong nhung phai tuan thu cac nguyén tic: Pam bao
quyén tu do tin ngudng, ton gido clia moi ngudi; ton trong gia tri van hoa, dao
dtrc Phat gido; dam bao sy trang trong, ton nghiém cua co s6 DTLSVH, co s&
t6n gido. Poi voi hé théng DTLSVH Phat gido trong Quén thé danh thang Trang
An 1a di tich lich str - van hoa, danh lam théng canh thudc di san van hoa, thién
nhién thé gidi, do d6 cong tac quan 1y, bao ton di san vin hoa phai thuc hién theo
quy dinh cta phap luat vé di san van hoa.

- T6 chtic cac chuong trinh truyén thong, hudng din ting ni — Phat tur
thuc hanh tin ngudng gan véi bao ton di tich; bao ton va phat huy vin hoa
truyén thong, phong tuc tdp quan tot dep ctia dan tdc; thuc hién cac hoat dong
tin ngudng, ton giao ding quy dinh phap luat vé tin ngudng, tén gido va phap
luat co lién quan.

Tang cuong dao tao nhan lyc bao vé, phat huy gia tri di san van hoa
Phat gido. Giado hoi Phat giao Viét Nam chu dong co ké hoach dao tao nguén
nhan luc bao ton di san ma trude hét 13 Iy lugng cac Tang Ni, Phat tir, nhiing
nguoi thyc hanh Phat dao dé nim viing giao 1y dao Phit, biét cach huéng dan
cho Phéat tir va bdi dudng, dao tao nhitng kién thtc, nang luc can thiét dé lam
lanh manh hoéa céac sinh hoat Phat gido.

Tuyén truyén, phé bién cdc gid tri di san van héa Phdt gido. Gido hoi
Phat gido Viét Nam can xdy dung va ban hanh vin ban huéng dan dé cac d6i
tuong tham gia sinh hoat van hoa Phat gido hiéu dugc cac gia tri ciia di sdn van

hoa Phat gido, tir d6 chung tay bao vé ngudn tai nguyén di san quy bau nay.
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Tdang cuong tdp hudn, boi duéng kién thire cho BOL di tich va su tru tri.
Gido hoi Phat gido phdi hop véi Chinh quyén cic cidp md cac 16p tap huan
nghiép vy, cac khoa tu ngan ngay boi dudng kién thic cho BQL di tich va su
tru tri, nang cao nhan thirc cho can bd va su tru tri déng thoi tuyén truyén, quang
b4, pho bién cac gia tri vé di san van hoa cho cong ddng dia phuong va cac dbi
tuong du khach dén tham quan. Pinh ky danh gia cac gia tri, tiém ning cta di
san van hoa Phat gido, trén co so d6 phuc dung cac nghi 1€, 1€ hoi vin hoa Phat
gido c6 gia tri nhung dd bi mai mot, that truyén.

- Phat huy vai tro "ty quan c6 trach nhiém" ctia Gido hdi trong khu vuc
chua/tho tu trong ving 16i di san, két ndi, tao moi truong du lich van hoa lanh
manh, hudng thién. V61 chire nang cua Gido hoi, can két ndi tao moi truong du
lich van hoéa (hoac du lich lich str - van hoa, du lich sinh thai - van hoa...) gén
voi1 sinh hoat tin ngudng tam linh lanh manh, hudng thién cho du khach thap
phuong va cac Phat tir khi dén véi di tich.

Dé xudt va kién nghi véi Ban QLDT va ngwoi phu trdach (sw tru tri) tai
di tich

Poi véi Ban QLDT

Ban QLDT c6 vai trod truc tiép quan 1y cac di tich, dong thoi phdi hop véi
chinh quyén céc cip to chirc cac hoat dong tai di tich*.

Péi véi sw tru trl tai di tich

Nguoi phu trach tai cac DTLSVH Phat gido 1a su/ni tru tri, 1a nguoi thay

48 BQL di tich c6 trach nhiém: 1. Huéng dan khach tham quan, ngudi tham gia cac hoat dong thuc hanh tin
ngudng tai cac DTLSVH Phat gido thuc hién dung cic quy dinh cta phap luat; theo ndi quy, quy dinh cia co
sO tin ngudng, co so ton giao; 2. Bao v¢, gilr gin trat ty, canh quan, moi truong, phat huy gia tri lich str, gia tri
vin hoa cua DTLSVH Phat gido theo quy dinh ctia phap luat; 3. Phdi hop véi chinh quyén dia phwong t6 chirc
sap xép hop 1y cac dich vu phuc vu khach tham quan, ngudi tham gia cac hoat dong tin ngudng, Phat gido
khong td chirc hoac dé nguoi khac td chirc cac hoat dong mé tin, di doan va vi pham phap luat; 4. C6 ndi quy,
quy dinh dbi v6i khach tham quan, ngudi tham gia cac hoat dong tin ngudng, ton gido dam bao an ninh, trat
tu, vé sinh moi truong, trang phuyc, thai do ing xtr c6 van hda phu hop véi thuan phong my tuc cua dan toc;
quy dinh noi dé, noi tiép nhan tién, hién vat cong dirc, va dang cung; 5. Tuyén truyen cho khach tham quan,
nguoi tham gia cac hoat dong vin hoa tin ngudng Phat gio tai di tich thyc hién nép séng van minh, khong
thyc hién cac hoat dong mé tin, di doan, cac hinh thuc cd bac va cac hanh vi vi pham phap luat khac; 6. Thuc
hién nép séng van minh trong viéc quan 1y, sir dung ngudn cong due: quan 1y, sir dung dung muc dich, cong khai,
minh bach tién, tai san duge dang cing, cong dirc, va tai trg cho cc di tich tudn thi cac quy dinh cta phap luat.
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mat Gido hoi quan ly, diéu hanh cac hoat dong cua co so di tich theo diing Hién
chuong Gido hoi, phap luat Nha nudec.

1/ Su/ni try tri cap nhat thuong xuyén nhiing kién thirc di san vin hoa dé
kién toan, nang cao va phat huy hon nita vai trd ngudi ding dau trong viée quan
Iy, bao ton, phat huy gia tri DTLSVH Phat gi4o: bao vé di tich, duy tri nghi 18,
cac khuoén mau, thuc hanh vin hoéa Phat gio, t6 chirc cac 18 hoi Phat giao trén
cd s& két ndi cong dong...

2. Su/ni tru tri phdi hop véi chinh quyén dia phuong, co quan quan 1y
van hoa dia phuong thyc hién tdt viéc bao vé va phat huy gia trt DTLSVH Phat
gido. T6 chic tuyén truyén, huéng dan cho moi ngudi bao gém cac
Tang/ni/phat tor va khach tham quan tham gia cic hoat dong van hoa tai
DTLSVH Phat gido.

3. C6 trach nhiém bao vé, tu b di tich tranh 1am bién dang, sai léch gia
tri cua di tich, tao canh quan méi truong hai hoa.

4. Quan ly va sir dung ngudn cong dirc tuan thu cac quy dinh cta phap
luat, st dung hiéu qua, ding muc dich.

3.3.3. Kién nghi, dé xudt vé co ché diéu phéi chung

Quan trong nhét trong md hinh “Hop tac cong — tu” 13 quy ché phéi hop
gilra cac bén, trach nhiém cua cac bén. Cac don vi khai thac can phai tuan thu
chat ché cac quy dinh, chinh sach phép luat trong gin gilt, bao v¢ Di san. Con
Nha nudc thi phai thuong xuyén xay dung, hoan thién quy ché, quy dinh cung
vo1 cong tac thanh tra, kiém tra, dinh huong cho cac doanh nghiép khai thac,
phat huy gia tri di san mot cach bén viing nhat. Do d6, can thanh lap "Hoi dong
Diéu phdi quan 1y di san Trang An" véi dai dién cta cac bén: chinh quyén —
Gido hoi — cong ddng — doanh nghiép — chuyén gia UNESCO. Khi d3 xay dung
duoc co ché hop tac gitta doanh nghi¢p va Nha nudc, trong d6 vai tro cia doanh

nghiép dugc khang dinh, Nha nuéc ddng hanh cing doanh nghiép, huéng dan,
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hd trg va tao diéu kién cho cac doanh nghiép, dé ho khong chi 13 doanh nghiép
“khai thac” ma con la doanh nghiép “bao tdn”, thuc hién bao ton dé phat trién.

Dé giai quyét cac mau thuan phat sinh trong qua trinh trién khai cong tac
quan 1y, can to chirc d6i thoai dinh ky giita cac bén lién quan, dic biét trude
mua 18 hoi hodc cac hoat dong dai chung. Quan 1y, bao ton va phat huy cac gia
tri di san khong thé chi dua vao Nha nude, ma viéc thu hat nguoi dan, doanh
nghiép tham gia vao cong cudc 1au dai ndy can dugc xac dinh nhu mot xu hudng
tat yéu. Chung ta biét réng, su tham gia, hd tro néu duoc thuc hién tot, co hiéu
qua, mang lai nhirng loi ich nhét dinh ddi véi dit nude thi s& truyén cam hing
cho nhiing nguoi khac c6 hoat dong tuong tu, s€ c6 tinh lan toa rong rai. Dac
biét, can xdy dung co ché phan hdi — giam sat — danh gia cong ddng ddi voi
hoat dong quan 1y di san tai Quén thé Danh thrfmg Trang An dé tao dong luc,
thu htit nhiéu hon cac ngudn luc trong xa hdi, dé cting nhau bao ton va phat huy
cac gi tri di san theo hudng can bang, bén viing.

Viéc ting cudng vai trd phan héi — giam sat — danh gia cong dong duoc
bicu hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: 1/Phat hién cac hanh vi vi pham:
Cong ddng c6 thé giup dua ra cac thong tin vé cac hoat dong vi pham nhu dao
boi trai phép, pha huy di tich, hodc lam dung di tich. Khi c6 thong tin nay, nha
quan 1y di tich c6 thé thuc hién cac bién phap dé ngin chin hodc giai quyét van
dé kip thoi. 2/ Tang cudng giam sat cic hoat dong trong khu vuc di tich: Cong
ddng co thé gitp dua ra thong tin vé cac hoat dong trong khu vuc di tich nhu
xdy dung moi, stra chita, di doi hay thay doi cdu triic. Nhitng thong tin ndy s&
gitip cho nha quan 1y di tich c6 thé danh gia tac dong ciia cac hoat dong nay
dén di tich va dua ra nhimg bién phap bao vé phu hop. 3/Tham gia vao cac hoat
dong quan 1y di tich: Cong ddng c6 thé tham gia vao cac hoat dong quan 1y di
tich nhu dinh huéng chinh sach, xay dung ké hoach bao ton va phat trién di

tich, gidam sat cong tac bao vé va phuc hoi, gi6i thiéu va gidi quang ba di tich
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dén vé6i du khach. 4/Gop phan gido duc va tao ¥ thirc cho cong ddng: Cong
ddng c6 thé gop phan gido duc va tao ¥ thire cho cong dong vé tim quan trong
cta di tich va tac dong cta cac hoat dong con ngudi dén di tich. Khi cong dong
hiéu dugc gia tri cua di tich va tac dong cua céac hoat dong cta ho dén di tich,
ho s€ tu gidc hon trong viéc bao v€ va phat trién di tich.

Tiéu két

Chuong 3 ctia Luan an d di sdu nghién ctru cac co sé phép 1y, bao gdm
cac van ban phap luat quéc gia nhu Ludt Di sdan Vin héa va cac van ban quoc
té nhu Cong wdc UNESCO 1972 vé bao vé di san vin hoa va thién nhién thé
gi6i,... nham x4y dung nén tang khoa hoc dé dé xuét cac giai phap quan 1y, bao
t6n va phat huy gia tri cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thang Trang
An. No1 dung nghién ctru khong chi dung lai ¢ viéc phan tich cac quy dinh phap
Iy ma con dya trén dinh hudng chién luge ctia Pang va co ché, chinh sach cua
Nha nuée. Tir d6, Lugn 4n x4c dinh muyc tiéu, nhiém vy bao ton va dé xuat cac
nguyén tic co ban trong quan 1y di san. Hé thong vin ban phap luat va chinh
sach khong chi dong vai tro 1a khung phéap 1y dé bao vé di san, ma con dinh
huéng cac hoat dong quan 1y, dam bao cin bang giira viéc bao ton gia tri di san
va khai thac bén viing phuc vu phat trién kinh té, xa hoi.

Trén co sé nghién ctru, Ludn 4n dé xuat 2 nhoém giai phap cu thé dé nang
cao hiéu qua quan 1y nha nude d6i véi DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh
thang Trang An: 1/ Nhém Giai phap vé hoan thién hé thong to chirc quan ly
DTLSVH (Néng cao ning luc doi ngii can bd quan 1y di tich; Xay dung co ché
phdi hop lién nganh va lién cap; Ung dung cong nghé thong tin trong to chirc
quan ly); 2/ Nhom Giai phap phat huy vai tro cac bén lién quan trong cong tac
quan 1y di tich (Tang cudng vai tro quan 1y, diéu phdi ctia Nha nudc trong phat
huy gia tri DTLSVH; Phat huy vai tro ctia Gido hoi Phat gido trong bao ton va

quan 1y di tich; Tang cudng su tham gia va trach nhiém cua cong dong dia
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phuong; thiic day su tham gia ctia doanh nghiép trong bao ton va phat huy gia
tri d1 tich).

Bén canh cac giai phap, luan an ciing dwa ra cac khuyén nghi chi tiét, nhan
manh vai trd quan trong ctia cic co quan quan 1y vin hoa & ca cp Trung wong
nhu B6 VHTTTDL, Gido hoi Phat gido Viét Nam, dén cép dia phuong nhu
UBND tinh Ninh Binh. Cac khuyén nghi khong chi tip trung vao cong tic bao
t6n ma con hudng t6i viée phat trién di san van hoa thanh ngudn luc quan trong
cho x4 hoi hién dai, dé xuat thanh 1ap "Hoi dong Piéu phdi quan 1y di san Trang
An" vé6i dai dién cua cac bén: chinh quyén — Gido hdi — cong ddng — doanh
nghiép — chuyén gia UNESCO. Nhiing giai phap va dé xuat nay ky vong s& gop
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cta cong tic quan 1y nha nudc, dong thoi thic
day viéc bao ton va phat huy gia tri di san vin hoa Phat gido, lam gidu thém ban

sdc van hoa dan tdc trong boi canh hoi nhép quodc té va phat trién bén ving.
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KET LUAN

Hé thong DTLSVH Phat giao trong Quan thé danh thing Trang An co vi
tri, vai trd quan trong trong doi song van hoa tdm linh ctia cong dong cu dan
tinh Ninh Binh néi riéng va cong ddng ca nudc nédi chung. Pé nang cao hiéu
luc quan 1y nha nude, bao ton va phat huy gia tri cac DTLSVH Phat gido can
dugc dinh hudng va dé xuat nhiing giai phap kha thi thich hop trong doi séng
thue tién hién nay. Qua nghién ctru va trién khai dé tai Qudn 1y di tich lich si
van héa Phdt gido trong Quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh, luan
an rut ra dugc nhirng két luén sau:

1. Quan 1y di tich lich sir vin hoéa Phat gido trong Quan thé danh thing
Trang An c6 nhitng uu diém va han ché nhit dinh. Muc tiéu cta luin 4n d3 xac
dinh cac bén lién quan, sy phdi hop giita cac bén lién quan trong hoat dong
quan Iy DTLSVH, danh gia hiéu qua trong phdi hop giita cac bén lién quan doi
v6i cac nhiém vu quan Iy DTLSVH dé tir d6 dé xuit cac giai phap ning cao
hiéu qua phdi hop giita cac bén lién quan trong hoat dong quan 1y DTLSVH.
Do d6 viéc nang cao hiéu qua phoi hop gitra cac bén lién quan trong hoat dong
quan Iy DTLSVH dugc xem nhu giai phap thiét thuc dé nang cao hiéu qua quan
1y di tich.

2. Trén co s& muc ti€u nghién ctru, luan an da hé théng hoa co s¢ 1y luan
va nhitng gia tri cia DSVH Phat gido trong Quan thé danh thing Trang An: T
nghién ctu 1y luan, lun 4n da 1am rd khai lién quan dén di san vin hoa,
DTLSVH Phat gido, QLDT, QLDT Phat gido,... Ly thuyét cac bén lién quan
dugc ung dung dé xac dinh cac bén lién quan trong quan ly DTLSVH Phat
gido, ndi dung phdi hop gitta cac bén lién quan trong hoat dong quan DTLSVH
Phat gido, néu duoc vai trd quan trong ctia cac DSVH Phat gido trong Quan thé
danh thing Trang An (Chua Bai Pinh (c6); chuia Nhat Try va chua Bich Pong)

trong viéc phan anh gia tri lich su, van hoa, ton giao va sy phat trién cua Phat
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gido qua cac thoi ky va trong doi séng tdm linh cta cong dong cu dan. Pay
khéng chi 13 nhitng di san vét thé, ma con mang ¥ nghia tinh than va tim linh
siu sic, gép phﬁn dinh hinh ban sic vin hoa dan toc Viét Nam.

3. Phuong phép nghién ctu truong hop dugc luén an str dung, trong do
3 ngo1 chua duogc lya chon: Chua Bai Binh (cé); chiia Nhét Tru va chua Bich
Pong. Ba di tich khong chi 14 biéu twong ton gido ma con 1a minh ching séng
d6ng cho su phat trién vin hoa Phat gido qua nhiéu giai doan lich st.

Két qua nghién ctru cua ludn an da 1am rd van dé phédi hop giita cic bén
lién quan (cac dang phdi hop, hinh thirc phdi hop) trong hoat dong quan Iy
DTLSVH trén dia ban nghién ctru thong qua cac ndi dung nhu: 1/Phéi hop giira
céc bén lién quan ban hanh va t chire thyc hién van ban quy pham phap luat
vé DTLSVH; 2/Phéi hop giita cac bén lién quan trong xay dung quy hoach, ké
hoach bao ton va phat huy gié tri di tich; 3/ Phoi hop giita cac bén lién quan to
chtrc, chi dao cac hoat dong chuyén mon; 4/ Phéi hop gitra cac bén lién quan
trong huy dong, quan 1y, str dung cac ngudn lyc bao vé va phat huy gié tri di
tich; 5/ Phoi hop giita cac bén lién quan trong dao tao doi ngii can bo QLDT;
6/ Phéi hop giita cac bén lién quan trong khen thudng; 7/ Phdi hop giira cac
bén lién quan thanh tra, kiém tra, x{r Iy vi pham phap luat vé DTLSVH.

4. Qua nghién ctru, NCS nhan thay Nha nudc ¢ vai trd quan trong va
quyét dinh d6i voi hoat dong quan Iy DTLSVH, bén canh d6 Giao hoi Phat giao
thong qua vai tro ctia cic su, ni tru tri, doanh nghiép va cong dong déu dong
vai trd quan trong trong viéc phdi hop tham gia vao mot sé hoat dong quan Iy
di tich. Qua két qua nghién ctu ciing cho thay van con nhiing van dé dat ra
trong viéc phdi hop giita cac bén lién quan trong hoat dong QLDT nhu chwa
phan cép 16 rang phan cong trach nhiém, quyén han giita cac bén lién quan,
chua c6 co ché phéi hop giita cac bén lién quan, chua c6 nhiing chinh sach huy

dong su tham gia ctua dong dong trong quan 1y di tich.
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5. Luan an d4 phan tich thyuc trang cong tac quan Iy DSVH Phat gido: Dé
nang cao hiéu lyc quan Iy nha nudc, nham bao tén va phat huy gia tri cia cac
DTLSVH Phat gi4o trong Quan thé danh thiang Trang An, luin 4n tap trung
nghién ctru dinh hudéng cua Pang, co ché chinh sach cia Nha nudc va ndi dung
Cong udec Qudc té vé bao vé di san vin hoa va danh thang thién nhién nham dé
xuat nhitng giai phap pht hop dé quan 1y, bao ton, phat huy gia tri di san vin
hoa dan toc, ton vinh gia tri van hoa truyén thong ctia Phat gido Viét Nam mang
dau 4n thoi dai trén co sé ké thira tinh hoa truyén thong phu hop véi thyc tién
phat trién hién nay. Thyc trang QLDSVH Phat gido da dugc danh gia trén nhiéu
khia canh, tir co cdu to chtrc, vai trd cua cac chu thé quan 1y (nha nudc, cong
déng, doanh nghi¢p, su tru tri), dén cac hoat dong nhu quy hoach, phap 1y,
tuyén truyén, gido duc phap luat va huy dong ngudn luc. Két qua cho thay, mic
du da dat dugc nhing thanh tyu dang ghi nhan, nhung cong tac quan Iy van con
tdn tai mot s6 han ché can khic phuc, bao gém thiéu su phéi hop hi¢u qua giira
cac bén lién quan va han ché vé nguon luc.

6. Luan an dé xuat 2 nhom giai phap cu thé dé nang cao hiéu qua quan
Iy nha nude d6i voi DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thing Trang An:
1/ Nhém Giai phap vé hoan thién hé thdng to chirc quan Iy DTLSVH (Nang
cao ning luc ddi ngll can bd quan 1y di tich; Xay dung co ché phdi hop lién
nganh va lién cap; Ung dung cong nghé thong tin trong td chic quan 1y); 2/
Nhom Giai phap phat huy vai tro cac bén lién quan trong cong tac quan 1y di
tich (Tang cudng vai trd quan 1y, didu phdi cuia Nha nudc trong phat huy gia tri
DTLSVH; Phét huy vai tro ctia Gido hoi Phat gido trong bao ton va quan 1y di
tich; Tang cudng su tham gia va trach nhiém cua cong dong dia phuong; thic
day sy tham gia ctia doanh nghiép trong bao tén va phat huy gia tri di tich).

7.Luan 4n ciing dua ra cac khuyén nghi chi tiét, nhan manh vai trd quan

trong clia cac co quan quan 1y van hoéa & ca cap Trung wong nhu BO VHTTTDL,
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Gi4o hoi Phat giao Viét Nam, dén cép dia phuong nhu UBND tinh Ninh Binh.
Céc khuyén nghi khong chi tip trung vao cong tac bao ton ma con hudng téi
viéc phat trién di san vin hoa thanh nguén luc quan trong cho xa hdi hién dai,
dé xuét thanh 1ap "Hiép hoi bao vé va phat huy gia tri di san van hoa Quan thé
danh thang Trang An" véi dai dién: Co quan quan 1y Nha nuéc — Gido hoi —
cong déng — doanh nghiép — chuyén gia trong linh vuc di san vin héa. Nhiing
giai phap nay néu duoc trién khai thyc hién ddng bo s& gop phan thiét thuc nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nudc dé phat huy gia tri van hoéa ciia Quan thé danh
thang Trang An trong xu thé hoi nhap, phat trién.

Tuy nhién, do giéi han vé thoi gian va diéu kién nghién ctru, mot s6 noi
dung van con bo ngod, chua co diéu kién khai thac sau. Cu thé, luan an chua di
sau vao phan tich vai tro ca nhan cuy thé trong cOng déng Phat gido, dac biéct la
cac vi su tru tri; chua danh gia dﬁy du tac dong cuia hoat dong du lich dai ching
dén yéu t6 linh thiéng cua cac di tich; va cling chua xdy dyng duoc mot mod
hinh phdi hop hoan chinh giira cac bén lién quan trong quan 1y di san. Pay s&
1a nhitng dinh hudng nghién ctru tiép theo ma tac gia mong mudn trién khai
trong cac cong trinh khoa hoc sip ti nham gop phan ning cao hiéu qua quan
1y va bao ton cac di san vin hoa Phat gido trong bodi canh phat trién hién nay.

Tir két qua nghién ctru vé cong tac quan 1y di tich Phat gido tai khu danh
thang Trang An, ¢ thé dinh huéng mot s6 hudng nghién ciru tiép theo nham
nham 1am 18 va nang cao hiéu qua quan 1y di san. Trudc hét, viéc so sinh mo
hinh quan 1y di tich Phat gido tai Trang An voi cac dia diém twong tu nhu Yén
Ttr, chiia Huong sé& gitp 1am rd nhitng diém tuong dong, khac biét va rat ra bai
hoc kinh nghiém trong t6 chirc quan 1y, bao ton va khai thac gia tri di san. Bén
canh do, nghién ctru tac dong ctia hoat dong du lich tdm linh dén cong tac bao
t6n di tich Phat gi4o tai Trang An 1a mot huéng di can thiét, qua d6 dé xuat cac

giai phap phat trién du lich bén vitng gin lién voi bao tén gia tri van hoa — tin
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ngudng. Ngoai ra, viéc danh gid vai trd va muc do tham gia cua cong déng dia
phuong trong cong tac bao vé va phat huy gia tri di tich ciing can dugc quan
tam, tir d6 kién nghi cac chinh sach nham nang cao nhan thuc va su dé)ng hanh
ctia cong dong trong coéng tac quan 1y di san.

Trong bdi canh chuyén dbi sb hién nay, viéc nghién ctru kha ning tng
dung cong nghé sb trong quan 1y va quang ba di tich Phat gido tai Trang An —
nhu sb hoa tu liéu, xdy dung bao tang do hay ung dung thuc t& 40 — 13 mot
hudng tiép cin hién dai, pht hop véi xu thé bao ton di san bén vimg. Cudi cing,
can thiét phai tién hanh danh gia toan dién hiéu qua ciia cac chinh sach quan 1y
hién hanh ddi v6i toan bo di tich Phat gido tai Trang An, tir d6 dé xuat diéu
chinh co ché phdi hop va hoan thién khung phap 1y nham nang cao hiéu qua

bao ton va phat huy gia tri di san trong tuong lai.
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PHU LUC 1
BAN PO QUAN THE DANH THANG TRANG AN

B1 A NAMRE Ol HANAM Ry
i NH it N . %
QUY HOACH CHUNG XAY DYNG QUAN THE DANH THANG TRANG AN
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: Ban d6 quy hoach Quan thé danh thing Trang An
Nguon: S6 VH&TT cung cdp

Al- Bén thuyén Tring An GIA VIEN | Vinglai
A2-Dén Trinh

A3-Dén Trin
A4-HangLuon

A5- Pha Khong, dén T Try
AG- Bén song Trang An

A7- Céng vién Tring An

B1- Trung tim C6 5 Hoa L
B2- Phu Kinh Thién

B3- Chua Kim Ngin

B4- Hang Bim

B5- Chia Duyén Ninh
B6- Ping, chita Am Tién
B7- Chua Ba Ngé

BS- m;mg Thién Tén
B9- Cong Pdong Hoa L

Ving dém

QL 45B
NHO QUAN

K1- Bén thuyén Tam Céc
K2- Khu du lich Hang Mia
K3- Khu du lich Thung Ning
K4- Chua Bich Dong

K5- Linh Coc - Hii Nham
K6- Thung Nham, vueon chinj
K7- Déng Thién Ha

K8- Khu du lich hang But
K9- Lang di Ninh Vin
K10-Lang théu Vin Lim

F1- Chua Bdi Pinh (Pién Tam thé)
F2- Chua Bai Dinh co

F3- Bio Thap, Tweng Di Lic

F4- Dién Phdp Chu, ho Phéng Sinh
F5- Di¢n Quan Am, Thip chudng
F6- Ho Pam Thi

F7- Hang Sinh Drge

Anh 2: Ban d6 cac diém di tich vin hoa Quan thé danh thang Trang An
Nguon: S6 VH&TT cung cdp
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PHU LUC 2
CAC QUYET PINH, VAN BAN LIEN QUAN PEN

CONG TAC QUAN LY CAC DI TiCH
(Chua Bai Dinh, chua Bich Bong, chua Nhit Tru)

BO VAN HOA-THONG TIN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
------ Dic lap - twdo - hanh phuc
sO: FLL/ -QD/BVHTT Ha-noi, ngay 25 thdng 4 ndm 1998

QUYET PINH CUA BO TRUONG BO VAN HOA-THONG TIN
vé viéc cong nhan di tich

BO TRUONG BO VAN HOA-THONG TIN

- Cin cif Nghi dinh s6 81-CP ngay 8/11/1993 ciia Chinh phu quy dinh vé
chifc ning, nhiém vu, quyén han va td chitc bo may ctia B6 Vian hod-Thong tin.

-Can o diéu 34 cla Hién phip Nudc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét
Nam ngay 154-1992;

- Can cir Phdp lénh bdo vé va sir dung di tich lich sir, vin hod va danh
lam thing canh s& 14-LCT/HDNN c6ng b3 ngay 4-4-1984 clia Hoi déng Nha
Nude Nuée Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét nam.

- Can cif diéu 42 Luat dit dai cia Qudéc hoi Nuée Cong hoa Xa hoi
Chi nghia Viét nam di duge Hoi déng Nha nuéc cong bs ngay 6-1-1988 vé
viéc quy dinh ché& do quan Iy va sir dung dit dai cia di tich;

- Qua xét duyét hé so di tich va van ban dé nghi ctia Ong Chu tich Uy
ban Nhan dan tinh Ninh Binh va dé nghi ctia Ong Cuc truéng Cuc Bio tén Bao
tang:

QUYET PINH
Diéu 1 - Nay cong nhan:
DI TICH NGHE THUAT
CHUA NHAT TRU
XA TRUONG YEN - HUYEN HOA LU
TINH NINH BINH

Diéu 2 - Nghiém cdm moi hoat dong xay dung khai thdc trong nhimg khu
vyc cta di tich dd khoanh viing. Trudng hop dic biét sir dung dit dai ¢ di tich
lich sir vin ho4 va danh lam thing cinh phai dugc phép ctia Bo truéng Bo Van
hod-Théng tin.

Diéu 3 - Uy ban Nhan dan céc c4p thuc hién quyén quin ly Nha nuéc déi
véi di tich lich sir, van hod va danh lam thing canh theo luat dinh.

Diéu 4 - Cic 6ng Chénh Van phong B9, Cuc trudng Cuc Bio tén Bio
tang, Chi tich Uy ban Nhin dan va Gidm d6c S& Vian hod-Théng tin tinh Ninh
Binh c6 trich nhiém thi hanh quyét dinh nay i+

Noi nhin KT/BO TRUGNG BO VAN HOA-THONG TIN
- Nhu diéu 4 /- THUTRUONG
- Luu VP - Cyc BTBT R E02 o
. ’, : R X e
o et 2

% e EUU TRAN TIEU

Anh 3: Quyét dinh cong nhan di tich chua Nht Tru
Nguon: S6 VH&TT cung cdp
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BO VAN 1HOA THONG TIN CONG HOA XA HOT CHU NGHIA VIET NAM
S6: 2277 QoY Bdc 1ip - Ty do - Hanh phiic

Ha néi, ngdy /2. thing 2 .nam 1994

BO TRUGNG BO VAN HGA THONG TIN

- Ciin ¢ Nghi dinh s6 81.Cp ngdy 8/11/1993 cda Chinh phi quy dinh v& chic

ndng. nhigm vy, quydn han va 1 chic b0 may ciia BO Viin héa Thong tin :

- Ciin ¢ didu 34 cda I1ién phip Nudc Coing hda xa hoi chg nghia Vigt nam ngay

15/4/1992.

- Ciin ¢t phip 13nh bio v@ va sir dung di tich lich &, viin hoa vi danh lam thing
cinh s§ 14-LCT/HDND cong b8 ngiy 4/4/1984 ciia HOi ddng NI mrdic Nudie Cong hoa

xd hgi chii nghia Vigt nam :

- Ciin cfr didu 42 Ludt dft dai cia Quéic hdi Nude COng hoda xid hoi chii nghia Vig(
nam da duge Hoi ddng Nha nudic cong b ngdy 6/1/1988 v vige quy dinh ché 45 quin Iy

v st dyng ¢4t dai ¢ di tich

- Qua xét duy@t hd s¢ di tich vA vin bin d& nghj ciia dng Chii tich Uy ban nhan dan

TivH NINH BINH va &8 nghi ciia Gng Vu treding Vu Bao dn Bio ling,
QUYET DINH

Ridy | : Nay clng nhén : ,
DI 2fcH LIcH s¥ va muXng chun
CHUA va pne BfcH pfno
XL NINH HAT - HUYEN HOA LU
TINH NINH Bl

iy 2 : Nghiem cfm moi hoat dtng xay dyng kbai thic trong nhitng khu vire bio vé cia

di tich d3 khoank viing. Tnilng hyp dife bigt si dung <At dai & di tich lich stT,
viin héa vA danh lam thing canh phii dwic phép cin R triiting BG Vin hoa

Thong tin.
ity 3 : Uy ban nhan din cic cfip thite hign quydn quin Iy Nhd nudic d8i vai di tich lich
stt, vin héa va danh lam !hﬁug cinh theo luit quy dinh.
Diéu 4 : Cac Gng Chéinh Viin phong B0, Yy trudng Vy Bio dn Bio tang, Chd tich Uy

ban nhén dian 2ing NINH BINH va Giiim dfic S& Vin haa
Thong tin TINH NINH BINH c6 triich nhigm thi hanh
quydt dinh nay, § .

K/ | N HOA THONG TIN

Nesi nhan :
- Nhur didy 4

- Luu VP, Vy B Ly

Luu TrBn Tiéu

Anh 4: Quyét dinh cong nhan di tich chua Bich Pong
Nguon: S¢ VH&TT cung cdp
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BO VAN HOA-THONG TIN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
P Déc_lip - tu do - hanh phic
S6 1543  QD/VH Ha-ngi, ngay 18 thang 6 ném 1997

QUYET BINH CUA BO TRUUNG BO VAN HOA-THONG TIN
vé viée cong nhan di tich

BO TRUONG BO VAN HOA-THONG TIN

- Can ¢ Nghi dinh s8 81-CP ngay 8/11/1993 ciia Chinh phi quy dinh vé chiic
nang, nhiém vu, quyén han va t6 chiic bd méy cia BO Vin hod-Thong tin.

-Can ¢t diéu 34 cua Hién phdp Nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét nam
ngay 15-4-1992;

- Can cu Phap 1¢énh bao vé¢ va sir dung di tich lich sir, van hod va danh lam
thang canh 6 14-LCT/HDNN cbng b6 ngay 4-4-1984 cia Hoi dong Nha Nude
Nuée Chng hoa Xa hoi chii nghia Viét nam.

- Can ot diéu 42 Luat dit dai cia Quéce hoi Nude Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét nam da duce Hoi dong Nha nude cong b6 ngay 6-1-1985 vé viéc quy
dinh ché d6 quan Iy va sir dung dit dai cia di tich;

- Qua xé1 duyét ho so di tich va vin bin dé nghi ciia Ong Chi tich UBND
Tinh Ninh Binh va d4 nghi ctia 6ng Cuc trudmg Cuc Bio tén Bio ting;

QUYET PINH :
Diéu 1 - Nay cong nhln :
DI TICH LICH SU
NUI - CHUA BAI DINH
XA GIA SINH - HUYEN GIA VIEN - TINH NINII BINIL
(b6 xung hé so "nhimg dia diém cia khu can ci cach mang Quynh Luu"
Quyét dinh s6 28-VH/QP ngay 18-1-1988)

Diéu 2 - Nghiém cdm moi hoat dong xdy dung khai théc trong nhiing khu
vuc cba di tich di khoanh viing. Trudng hop déc biét sir dung dit dai & di tich lich sir
vian hod va danh lam thing cinh phai dwoc phép clia Bo truimg Bo Van hod-Thong
.

Hiéu 3 - Uy Ban nhan din cic clp thuc hién quyén quan 1§ Nha nucoe doi véi
di tich lich sir, van hod va danh lam thing cinh theo luat dinh

Piéu 4- Cic Ong Chénh Van phdng B9, Cuc truémy Cuc Bio tdn Bio thng,
Chi tch UBND va Gidm d6c S& Van hod-Thong tin Tinh Ninh Binh cé trach
nhiém thi hinh quyét dinh nay.

Noi nhan_
- Nhu diéu 4
- Luu VP - Cuc BTBT

Anh 5: Quyét dinh cong nhén di tich chua Bai Pinh
Nguon: S6 VH&TT cung cdp
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PHU LUC 3:
DANH MUC DTLSVH PHAT GIAO

TRONG QUAN THE DANH THANG TRANG AN

TT Tén di tich Vi tri Nién dai Xép hang
1 Chua Ba Ngb Thén Trudng Xuan Di tich xép hang cap
tinh nam 2011

2 Chua Am (Thién Thén Trudng Son Di tich xép hang cap
Am Ty) Thude Quéc gia nam 1979
Nui chua Am

3 Chuia Thu (Duyén Thon Chi Phong Thoi Chua xép hang
Ninh Ty) Nguyén

4 Chua Am Tién Thon Thang Thanh Khoang Di tich xép hang cép
(thuoc Chua va (Thon Nam) nim 1180 | Qudc gia nim 19983
Dong Am Tién)

5 Chua Thap Thon Dudng Thuong Chua xép hang

6 Chua Ban Long Thon Khé Pau Di tich xép hang cép
(thude di tich chua Thuong Quéc gia nam 1994
va dong Ban
Long)

7 Chua Thién Toén Thi tran Thién Tén Di tich xép hang cép
Thudc Chua va Qudc gia nam 1962
dong Thién Toén

8 Chua Hoa Son Thon Ang Ngii Thé ky X | Di tich xép hang cap

Qudc gia ndm 1998

9 Chua Ngan (Kim Thon Chi Phong Di tich xép hang cép
Ngan Ty) Qudc gia nam 2001

10 | Thon Thang Thon Thang Thanh | Théky X | Di tich xép hang cép
Thanh (Thon (Thon Nam) Qudc gia nam 1998
Nam) Cot Kinh Phat thoi

Tién Lé (dung nim

995)
11 Chua Pau Long Phuong Tan Thanh, | thoi Pinh— | Di tich xép hang céap
Tp. Hoa Lu Léthéky X | Qudc gia nim nim

1994
12 | Bai Pinh (cd) X4 Gia Sinh Di tich xép hang cap
Qudc gia ndm 1988

13 Chua Bich Bong Thon Bam Khé Di tich xép hang cap
Thudc Chua va Trong Quéc gia nim 1994

dong Bich Pong
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PHU LUC 4
HINH ANH DI TiCH
CHUA NHAT TRU, CHUA BiCH PONG VA CHUA BAI PiNH

3.1. CHUA NHAT TRU

-

Anh 6: Tam quan chuia Nhat Tru - Nguon: NCS chup 18/08/2024

£

o R

Anh 7: Chua Nhat Tru - Nguon: NCS chup 18/08/2024
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Anh 9: Hé théng tugng Phat chiia Nhét Try - Nguon: NCS chup 18/08/2024
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Anh 11: C
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ot kinh Phat chua Nhat Try - Nguén: NCS chup 18/08/2024
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Anh 12: Chuéng d6ng trén Tam quan chtia Nhat Tru

Nguon: NCS chup 18/08/2024

Anh 13: Vuon thap To chua Nhét Tru - Nguon: NCS chup 18/08/2024
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Anh 14: H6 khai quat lghéo ¢d tai vuon chua Nhat Tru nam 2022
(Nguon: Tuw lieu Phong QLDS)

Anh 15: Hién vét khéo cd thoi Dinh — Tién Lé phat hién tai ho khai quét
vuon chua Nhat Tru nam 2022

(Nguon: Tw liéu Phong QLDS)
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3.2. CHUA BiCH PONG

Anh 17: Chua Bich Bong nhin tir trén cao xubng
Nguon: NCS chup 25/08/2024
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Anh 18: Chua Bich Pong
Nguon: https://vietnhamtourism.gov.vn/post/52390

Anh 19: Chua Thuong - Chua Bich Pong - Nguén: NCS chup 25/08/2024
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Anh 21: Hang dong trong chua Bich Dong - Nguon: NCS chup 25/08/2024
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3.3. CHUA BAI DiNH

Anh 22: Cong lén chiia Bai Pinh (c0)
Nguon: NCS chup 29/08/2024

Anh 23: Dén tho dirc Thanh Minh Khong trong chiia Bai Dinh (c0)
Nguon: NCS chup 29/08/2024
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Anh 24: Ban thd dac Thanh Minh Khong
Nguon: NCS chup 29/08/2024

0

Anh 25: Bén tho Thanh Cao Son trong chiia Bai Pinh (o)
Nguén: NCS chup 29/08/2024
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Anh 26: Ban thd Thanh Cao Son
Nguon: NCS chup 29/08/2024

Anh 27: Pong tho su t6 Dat Ma trong chuia Bai Dinh (cd)
Nguén: NCS chup 29/08/2024
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Anh 28: Ban tho su t6 Pat Ma trong dong
Nguon: NCS chup 29/08/2024

Anh 29: Tugng Ho phap trong Hang Sang chua Bai Dinh (cd)
Nguon: NCS chup 29/08/2024
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Anh 30: Chudng dé)pg trong Hang Sang chuia Béi Dinh (c6)
Nguon: NCS chup 29/08/2024

Anh 31: Ban tho Phét trong Hang Sang chua Bai Dinh (cd)
Nguon: NCS chup 29/08/2024
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Anh 32: Khuon vién chua Bai Dinh méi

Nguon: S¢ VHTT&DL Ninh Binh cung cdp

Anh 33: Héi thao Qudc té: Phat giao nhap thé va cac van dé xa hoi duong dai |
do Vién Tran Nhan Tong thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi (PHQGHN) phdi
hop v&i Gido hoi Phat gido Viét Nam (GHPGVN) t6 chuc tai chiia Bai Dinh

Ingay 8-9/12/2017

Nguon: https://tnti.vau.edu.vn/hoi-thao-khoa-hoc-quoc-te-phat-giao-nhap-

the-va-cac-van-de-xa-hoi-duong-dai
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Anh 34: Hbi thao khoa hoc qubc t& “Phat huy vai tro, gia tri Di san vin hoa va
Thién nhién thé gidi Quan thé danh thang Trang An trong xay dung D6 thi Di
san Thién nién ky va két ndi cac thanh phd di san thé giéi” do UBND tinh
Ninh Binh t6 chirc tai chua Bai Dinh nim 2024
Nguon: https://baoninhbinh.org.va/hoi-thao-khoa-hoc-quoc-te-phat-huy-vai-
tro-gia-tri-di-san/d202404271109417.html

Anh 35: Hang nghin ting ni, phat tir va nhan dan tham gia Phap hoi Vu Lan
nam 2024 tai Chua Bai Pinh

Nguon: https://nbtv.vn/phap-hoi-vu-lan-bao-hieu-tai-chua-bai-dinh-
77010.html


https://nbtv.vn/phap-hoi-vu-lan-bao-hieu-tai-chua-bai-dinh-77010.html
https://nbtv.vn/phap-hoi-vu-lan-bao-hieu-tai-chua-bai-dinh-77010.html
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MUA HE 2024

VR A yuin

Anh 36: Khéa tu mua heé tai Chuia Bai Pinh

Nguon: https://nbtv.vn/khoa-tu-mua-he-tai-chua-bai-dinh-lan-toa-truyen-
thong-yeu-nuoc-cho-the-he-tre-74718.html

[ o
hitp://baoninhbinh.org.va

Anh 37: L& khai hoi chuia Bai Dinh, xuin At Ty 2025

Nguon: https://ninhbinh.gov.vn/tin-noi-
bat/0eb4e022acl12516453¢235bd488d607-349100


https://ninhbinh.gov.vn/tin-noi-bat/0eb4e022ac12516453c235bd4f88d607-349100
https://ninhbinh.gov.vn/tin-noi-bat/0eb4e022ac12516453c235bd4f88d607-349100
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PHU LUC 5
DANH SACH PHONG VAN VA CAU HOI PHONG VAN

4.1. DANH SACH NGUOI THAM GIA PHONG VAN

Stt Ho va tén Chirc danh/dia chi
1. | PGS.TS Tran LAm Bién Cuc Di san van hoa
2. | PGS. TS. Nguyén Vin Cuong Héi Vin héa Dan gian
3. | PGS. Tran Trong Duong Vién Nghién ciru Han Nom
4. | TS. Vi Ba Thuc Cuc D1 san van hoa
5. R R .7 A 9 .
Ong Nguyén Manh Cuéng Gidm doc Sgi;flfl&TT Ninh
6. | Ong Bui Van Manh Giam dbc S¢ Du lich Ninh Binh
7. | A : 3 Giam doc Trung tim Bao ton
Ong Giang Bach Bang DTLSVH C$ d6 Hoa Lu
8. A X C C
Ong Neguyén Ngoc Sty T.Phong VH8I:"1;T huyén Hoa
9, e, Phé Giam dbc Trung tam Bao
Ba L& Thi Bich Thyc ton DTLSVH C4 d6 Hoa Lu
10, | 0 a i oon Chuyén vién phong Di tich, S&
Ba Le Ha Van VH&TT Ninh Binh
| O Can bo, Trung tdm Béo ton
Ba Le Mai Uyen DTLSVH C§ d6 Hoa Lu
12. | .. x . Phu trach t6 cong duc khu di
Ba Nguyén Thi Nhung tich C6 d6 Hoa Lu
13. | A X ; 1 t1 ¢
Ong Nguyén Quéc Hung Chu tich UBE? huyén Hoa
14. Ong Hoang Manh Hiing Chu tich U]\B/Ii\‘%lr)1 huyén Gia
15. | Ni su Thich Bam Tho Tru tri chua Bich Pong
16. | Ni su Thich Pam Yén Tru tri chia Nhat Tru
17. X R 1 ti a C
7 Ba Nguyén Thi Yén Chu tich U]i{l\é]n) xa Truong
18. | Ba Bui Thi Thanh Nhan Can b VH xa Truong Yén
19. | Ong Nguyén Pinh Sang Trudng thon xa Truong Yeén
20. | Ong Nguyén Vin Loi Ngudi dan xi Trudng Yén
21. | Ba Nguyén Thij Thanh, Nguoi dan x3 Truong Yén
22. | Ong Tran Vin An Ngudi dan x3 Truong Yén
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Stt Ho va tén Chirc danh/dia chi

23. | Ong Nguyén Phi Hung Nguoi dan xa Truong Yén
24. | Ba Tran Ha Linh Ngudi dan x3 Truong Yén
25. | Ba Bui Thi Thanh Thuy Nguoi dan xa Truong Yén
26. | Ong Nguyén Nhat Minh Nguoi dan xa Truong Yén
27. | Ong Nguyén Vian Hoang Chu tich UBND xa Ninh Hoa
28. | Ba L& Hai Tu Nguoi dan xa Ninh Hoa
29. | Ong Tran Van Nghia Nguoi dan xa Ninh Hoa
30. | Ong Nguyén Nhat Hai Nguoi dan xa Ninh Hoa
31. | Ba Tran Thi Thao Nguoi dan xa Ninh Hoa
32. | Ong Nguyén Xuan Vin Nguoi dan x3 Ninh Hoa
33. | Ong Duong Vin Son, Nguoi dan xa Ninh Hoa
34. | Ong Vii Huy Toan Chu tich UBND x3 Ninh Hai
35. | Phan Thi Bich Ngoc Can bd VH xa Ninh Hai
36. | Ong Nguyén Hai Nhat Anh Ngudi dan xa Ninh Hai
37. | Ba Lé Nguyén Hai Van Nguoi dan xa Ninh Hai
38. | Ong Mai Tung Lam Nguoi dan xa Ninh Hai
39. | Ong Nguyén Minh Hiéu Nguoi dan xa Ninh Hai

4.2. CAU HOI PHONG VAN

* Phéng van can b quan ly di tich

1. Ong/ba cho biét cAp quan 1y, chinh sach va phap luat lién quan dén
quan 1y va bao ton di tich Phat giao duoc xem xét nhu thé nao?

2. Ong/ba cho biét co quan quan 1y dia phuong da thuc hién nhiing bién
phap nao dé bao vé di tich Phat gido khoi ton that vat Iy va moi truong?

3. Ong/ba cho biét lam thé nao dé co quan quan 1y hop tac véi cac to chirc
phi chinh pht va cong dong dia phuong dé quan 1y va bao ton di tich Phat giao?

4. Ong/ba cho biét trong viéc quan 1y di tich Phat gido, co quan cua
ong/ba da dam bao rang nguyén tic bao ton vin hoa va tén gido duoc ton trong
va tuan thu khong?

5. Ong/ba cho biét di co cac chinh sach hodc chuong trinh ddo tao nao

dé nang cao nhan thirc va k¥ nang cuia nhan vién veé cong tdc quan 1y va bao ton
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di tich Phat gido chua?

6. Ong/ba cho biét 1am thé nao dé danh gia hiéu qua cta cac bién phap
d3 trién khai trong viéc quan 1y va bao ton di tich?

7. Ong/ba cho biét ké hoach dé ting cudng su tham gia cua cong dong
dia phuong trong cong tac quan 1y va bao ton di tich khong?

8. Ong/ba cho biét trong twong lai, chinh quyén noi day c6 ké hoach nao dé
cai thién hodc mo rong cac hoat dong quan 1y va béao ton di tich Phat gido khong?

9. Ong/ba cho biét lam thé nao danh gia va quan 1y cac van d¢ lién quan
dén du lich va kinh té dia phuong trong ngit canh cua di tich Phat giao?

10. Ong/bé cho biét viéc thiét lap cac chi tiéu cu thé hodc tiéu chi
danh gia dé do luong hiéu qua cia cong tac quan 1y va bao ton di tich Phat
giao khong?

11. Ong/ba cho biét trong qua trinh quan 1y di tich Phat gido, co quan
quan 1y da gap phai nhitng vuéng mic, cac van dé phap 1y trong viéc trién khai
cong tac tu bo, ton tao,..? 1am thé nao dé giai quyét chiing?

12. Ong/ba cho biét trong tuong lai co quan minh c¢6 ké hoach nao dé
thuc day viéc str dung cong nghé va cac phuong tién truyén thong méi dé nang
cao nhan thtrc va quan 1y di tich khong?

13. Ong/ba cho biét trong qua trinh quan 1y va bao ton di tich Phat gido,
co quan quan 1y da xem xét va ing dung cac phuong phap va cong ngh¢ khoa
hoc tién tién trong viéc tu b6 ton tao di tich khong?

14. Ong/ba cho biét hién c6 nhimg chuong trinh nghién ctru va phat trién
nao dé nghién ctru vé cac van dé dic biét lién quan dén di tich Phat gido va
cong tac quan 1y khong?

15. Ong/bé cho biét cac ké hoach chia sé kinh nghiém va hoc hoi tir cac

t6 chtrc quan 1y di tich khéc, ca trong va ngoai nudc, khong?
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* Phong van tru tri chiia

1. Xin Thﬁy cho biét nguén géc, su ra do1 cua di tich, gia tri lich st van
hoa cua di tich chua dugc khong?

2. Xin Thay cho biét vai trd ctia Thay tru tri d6i voi mot ngdi chua?

3. Xin Thay cho biét Chua nay thudc su quan 1y ctia dan (cong dong) hay
ctia Nha nudc, hay cta Gido hoi? Gido hoi cé quyén thé nao ddi véi ngdi chua?

4. Xin Thﬁy cho biét 1a mét vi su tru tri, Thﬁy cam nhan thé nao vé vai
tro va trach nhiém cta minh trong viéc quan 1y va bao ton di tich?

5. Xin Thay cho biét trong qué trinh quan 1y di tich, BQL chua thudng
gdp phai nhiing van dé chinh nao va 1am thé nao dé giai quyét chiing?

6. Xin Thay cho biét viéc duy tri va bao vé di tich Phat gido 1a mot phan
quan trong cua cong viéc cua mot vi su tru tri khong? Tai sao?

7. Xin Thay cho biét 1am thé nao dé danh gia hiéu qua cta cac bién phap
d3 ap dung dé bao ton di tich trong nhimg nim qua?

8. Xin Thay cho biét trong qua trinh quan 1y di tich, nha chuia di hop tac
v6i co quan chinh quyén va to chire, doanh nghiép nhu thé nao?

9. Xin Thay cho biét, nha chua c6 ké hoach nao dé ting cudng su tham gia
ctia cong dong dia phuong trong cong tac quan 1y va bao ton di tich khong?

10. Xin Thay cho biét 1a mot vi su try tri, can nhitng k¥ nang va kién thirc
nao dé quan 1y di tich mot cach hiéu qua?

11. Xin Thay cho biét cong tac quan 1y va bao ton di tich Phat gido c6
anh huong nhu thé nao dén cudc sdng va dao durc cia cong dong dia phuong?

12. Xin Thay cho biét trong twong lai, Thay dy dinh 4p dung nhiing bién
phap nao dé cai thién cong tac quan 1y va bao ton di tich?

13. Thay c6 nhan xét gi vé vai tro cta di tich Phét gido trong viéc du lich

va phat trién kinh té dia phuong khong?
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14. Xin Thay cho biét viéc xin phép cac co quan chinh quyén vé viéc tu
bd cac hang muc (dang bi xudng cap) cua chua dién ra nhu thé nao?

15. Xin Thay cho biét sau thoi gian dai trinh bao viéc xin cip phép tu bd,
stra chita chtia nhung chua duogc cac cap quan 1y phé duyét, dong ¥ thi Thay s&
1am gi khi di tich d3 qua xudng cip va c6 thé bj hiry hoai bai thoi tiét?

16. Xin Thay cho biét néu Thiy mudn xdy méi mot cong trinh rat thiét
thue trong khuén vién chua nhung khong duge sy déng v cla co quan Nha
nuéc, Thay s& 1am thé nao? Co6 nhat dinh xay khong?

* Phéng van ngudi dan

1. Ban d3 timg thim mot di tich Phat gido nao khong? Néu co, ban cam
nhan nhu thé ndo vé cong tac quan 1y va bao ton tai d6?

2. Ban nghi di tich Phét gido anh huéng nhu thé nao dén cudc song va
vin hoa ctia cong dong dia phuong?

3. Ban ¢ ¥ kién gi vé cac bién phap quan 1y va bao ton di tich Phat giao
hién nay?

4. Ban nghi cong dong dia phuong nén co vai tro gi trong viéc quan 1y
va bao ton di tich Phat giao?

5. Ban c6 y kién gi vé su hop tac gitta co quan chinh phua va cong dong
dia phuong trong viéc quan ly di tich Phat giao?

6. Ban nghi nhitng bién phap gido duc va tuyén truyén nao cé thé duoc
trién khai dé tang cuong nhan thirc ctia ngudi dan vé gia tri va quan trong cla
di tich Phat giao?

7. Ban nghi cong tic quan 1y va bao ton di tich Phat gido c6 anh hudng
nhu thé nao dén du lich va kinh té dia phuong?

8. Ban c6 nhan x¢&t gi vé vai tro cua di tich Phat gido trong viéc duy tri
va phat trién van hoa va ton giao ctia dia phuong?

9. Ban nghi nhitng bién phap nao nén duoc thuc hién dé nang cao cong
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tac quan 1y va bao ton di tich Phat giao?

10. Ban c6 bat ky ¥ kién hodc dé xuat cu thé nao khac vé& van dé nay ma
ban muén chia sé¢ khong?

11. Ban c6 y kién gi vé viéc str dung cong nghé va cac phuong tién truyén
thong dé ting cudng nhan thirc va quan 1y di tich Phat gido? C6 nhitng cach
nao ban nghi rang ching co thé dugc sir dung hiéu qua hon khong?

12. Ban nghi nhitng gi c6 thé duoc 1am dé dam bao rang di tich Phat giao
duogc duy tri va bao ton trong tuong lai, dic biét 1a trong bdi canh thay doi khi
hau va moi truong?

13. Ban c6 y kién gi vé viéc xay dung va phat trién cac hoat dong du lich
tai di tich Phat gido? Ban nghi nhitng hoat dong nay c6 thé duoc to chirc mot
cach bén viing va co loi ich cho cong ddng khong?

14. Ban c6 ¥ kién gi vé vai trd ctia cac to chirc phi chinh phu va qubc té
trong viéc hd tro quan 1y va bao ton di tich Phat gido?

15. Ban nghi cong tac quan 1y va bao ton di tich Phat gido co thé gop
phan vao viéc ting cudng thinh vuong kinh té va phat trién bén vimng cua dia
phuong khéng? Néu c6, lam thé nao?

16. Cubi cung, ban nghi rang viéc quan 1y va bao ton di tich Phat gido
can phai dugc wu tién nhu thé nao trong chinh sach va quy hoach phat trién cua

cong dong va chinh quyén dia phuwong?



